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Кандидат юридических наук 
капитан А. И. Микулыиин 

НОВЫЯ ЭТАП В РАЗРЯДКЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ 

Подписанием Заключительного акта 1 августа 1975 года за¬ 
вершилось Совещание по безопасности и сотрудничеству в Ев¬ 
ропе. Продолжавшаяся около трех лет — как известно, офици¬ 
альные консультации по подготовке совещания начались в нояб¬ 
ре 1972 года — работа почти 600 дипломатов 33 европейских 
стран (за исключением Албании), а также Соединенных Штатов 
Америки и Канады нашла свое отражение в документе, под ко¬ 
торым стоят подписи виднейших государственных и политических 
деятелей нашего времени. 

Проведение такого совещания, не имеющего прецедентов в 
мировой истории, стало возможным благодаря последовательной 
и целеустремленной деятельности КПСС и Советского прави¬ 
тельства, направленной на укрепление всеобщего мира, на со¬ 
здание благоприятных политических условий для строительства 
коммунизма. 

Социалистические страны еще в 1966 году на заседании 
Политического консультативного комитета Организации Вар¬ 
шавского Договора впервые выдвинули предложение о созыве 
общеевропейского совещания по вопросам безопасности и со¬ 
трудничества. В 1969 году ими были внесены конкретные пред¬ 
ложения по повестке дня предлагаемого совещания, которые 
охватывали как вопросы обеспечения мира и безопасности, так 
и вопросы сотрудничества между государствами Европы. 

Наиболее реакционные круги на Западе всячески старались 
воспрепятствовать созыву совещания, а в последующем его 
успешному проведению, не без основания опасаясь дальнейшего 
ослабления своих позиций на международной арене. Потребова¬ 
лись поистине титанические усилия социалистических госу¬ 
дарств, поддержанные всем прогрессивным человечеством, чтобы 
преодолеть эти препятствия. 

Неоценимую роль в создании благоприятных условий для 
проведения совещания сыграла активная внешнеполитическая 
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деятельность ЦК КПСС и Советского правительства по претво¬ 
рению в жизнь провозглашенной XXIV съездом КПСС Програм¬ 
мы мира, в одном из разделов которой сформулирована задача: 
«исходить из окончательного признания территориальных изме¬ 
нений, происшедших в Европе в результате второй мировой 
войны, осуществить коренной поворот к разрядке и миру на 
континенте, обеспечить созыв и успех общеевропейского сове¬ 
щания» 1 . 

Выдающийся вклад в реализацию внешнеполитического кур¬ 
са КПСС и Советского правительства, как отмечено Политбюро 
ЦК КПСС, Президиумом Верховного Совета СССР и Советом 
Министров СССР, вносит деятельность Генерального секретаря 
ЦК КПСС Леонида Ильича Брежнева. Его встречи и переговоры 
с государственными деятелями США, Франции, ФРГ, Велико¬ 
британии и других стран сыграли важную роль в достижении 
разрядки напряженности и в немалой степени способствовали 
созыву и проведению Совещания по безопасности и сотрудниче¬ 
ству в Европе. 

Проведение такого крупного международного совещания, в 
котором на равной основе участвовали страны большие и малые, 
страны, представляющие две противоборствующие системы — 
социалистическую и капиталистическую, стало возможным бла¬ 
годаря изменению соотношения сил между капитализмом и со¬ 
циализмом. Для Советского Союза и стран социалистического 
содружества политика мирного сосуществования и вытекающая 
из нее разрядка напряженности в мире представляют собой 
принципиальную и неизменную внешнеполитическую установ¬ 
ку, рассчитанную на весь период перехода от капитализма к 
социализму. Изменение сил в пользу социализма, демократии и 
мира в современный период общественного развития — эта каче¬ 
ственно новая обстановка в международной жизни позволила 
широко развернуть процесс утверждения принципов мирного 
сосуществования, процесс мирного наступления социалистиче¬ 
ских государств. Этот процесс еще далек от завершения, но 
он стал определяющей тенденцией развития современных меж¬ 
дународных отношений. 

Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе про¬ 
ходило в три этапа. На первом этапе (3 июля 1973 года) мини¬ 
стры иностранных дел стран-участниц утвердили повестку дня 
Совещания и разработали задания рабочим органам — Коорди¬ 
национному комитету, комиссиям, подкомиссиям, рабочим груп¬ 
пам, которые на втором этапе (18 сентября 1973 года — 21 июля 
1975 года) разработали текст Заключительного акта, принятого 


1 Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 29. 
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в ходе третьего этапа (30 июля — 1 августа 1975 года) руково¬ 
дителями государств Европы, а также США и Канады 1 . 

Основная работа Совещания протекала на втором этапе. 
Об ее характере и объеме свидетельствует тот факт, что 
примерно за два года было проведено почти 2500 заседа¬ 
ний рабочих органов, рассмотревших около 4700 проектов, 
предложений, дополнений и т. п. Приведенные цифры достаточ¬ 
но красноречивы, они являются своего рода показателем тех 
трудностей, с которыми сталкивалось Совещание по вине запад¬ 
ных держав. Вынужденные в силу объективных условий уча¬ 
ствовать в Совещании, некоторые западные страны не отка¬ 
зывались от попыток либо навязать социалистическим странам 
неприемлемые для них решения, либо сорвать Совещание. 

Трудности, постоянно возникавшие в ходе работы Совеща¬ 
ния, различны по своей природе и характеру. Обсуждение 
чрезвычайно ответственных вопросов представителями 35 го¬ 
сударств различных общественных и государственных систем 
было далеко не простым делом. Однако более сложным было 
преодоление препятствий, искусственно создаваемых отдельны¬ 
ми делегациями: 

во-первых, имели место попытки ряда западных стран под¬ 
менить основной вопрос Совещания — обеспечение мира и 
безопасности на континенте — частными вопросами, такими, 
как воссоединение семей, браки с иностранцами, обмен ин¬ 
формацией и т. п. Не случайно большинство предложений, 
внесенных западными делегациями, носили фрагментарный 
характер, касались только отдельных аспектов той или иной 
проблемы и в своем большинстве не затрагивали главного во¬ 
проса об обеспечении мира и безопасности в Европе. При этом 
некоторые западные делегации обосновывали свою позицию тем, 
что-де подлинная разрядка возможна только при условии раз¬ 
решения проблем гуманитарного характера. Однако история 
свидетельствует о том, что войны начинаются не из-за того, что 
гражданин одного государства не может заключить брак с 
гражданкой другого государства или что между двумя госу¬ 
дарствами плохо налажен обмен информацией. 

Подведение политического итога второй мировой войны и 
разработка таких принципов отношений между государствами 
в Европе, осуществление которых обеспечивало бы мир и 
безопасность всех народов континента, — в этом видели свою 
задачу на Совещании Советский Союз и другие социалистиче¬ 
ские страны; 


1 См.: Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе. — «Ведомости Верховного Совета СССР», 1975, № 33. Приложение. 
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во-вторых, возникавшие на Совещании трудности были свя¬ 
заны с тем, что часть западных делегаций рассматривала пона¬ 
чалу Совещание как некую ярмарку, на которой они пытались 
устроить торг вокруг отдельных вопросов. Поскольку политиче¬ 
ская разрядка и развитие торгово-экономических связей, по их 
заявлениям, выгодны якобы только Советскому Союзу, то за их 
осуществление он должен «платить» уступками в идеологиче¬ 
ской области, открыв, в частности, свои границы для свободно¬ 
го, неконтролируемого поступления западных печатных изданий. 
Рассуждения об односторонней выгоде разрядки уже не раз 
разоблачались даже теми буржуазными деятелями, которых 
никак нельзя заподозрить в симпатиях к СССР, а разглаголь¬ 
ствования об односторонней выгоде торгово-экономических свя¬ 
зей вообще лишены всякого смысла, поскольку вряд ли найдет¬ 
ся столь наивный человек, который поверит в заключение капи¬ 
талистом невыгодной для себя сделки. 

Разумеется, разрядка напряженности выгодна советскому 
народу, ибо она способствует созданию благоприятных полити¬ 
ческих условий для строительства коммунизма. Но она в равной 
степени выгодна и всем европейским народам, обеспечивая воз¬ 
можность для мирного труда. Выступая на Совещании в Хель¬ 
синки, Л. И. Брежнев подчеркнул, что «положения, выработан¬ 
ные Совещанием по главным проблемам укрепления мира в 
Европе, служат интересам народов, служат интересам людей, 
независимо от их рода занятий, национальности, возраста: рабо¬ 
чих, тружеников села, лиц интеллектуального труда, каждого 
человека в отдельности и всех вместе» 1 ; 

в-третьих, значительные сложности вызывались тем обстоя¬ 
тельством, что работа Совещания проходила на основе консен¬ 
суса, то есть общего согласия при принятии любого решения, 
любой формулировки. Демократический, прогрессивный по 
характеру метод переговоров, отвечающий принципу равен¬ 
ства, равноправия всех государств-участников, нередко обра¬ 
щался на Совещании в свою противоположность, когда 
одна-две делегации западных стран фактически блокировали 
принятие решений, не выдвигая зачастую никаких мотивов в 
оправдание своей позиции. Естественно, писать сразу тридцатью 
пятью карандашами,, поскольку авторами каждой фразы, каж¬ 
дого слова являлись 35 государств, дело не из легких, тем более 
что на Совещании сталкивались социально-политические разли¬ 
чия и связанные с ними интересы государств противоположных 
систем. Однако речь идет именно о злоупотреблении правилом 
консенсуса, что приводило к неоправданному затягиванию рабо¬ 
ты. К примеру, согласование принципа уважения прав человека 


1 «Правда», 1975, 1 августа. 
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и основных свобод потребовало 
соответствующей подкомиссии, 
положений о контактах между 
восемь месяцев. 


более пятидесяти заседаний 
а формулирование отдельных 
людьми растянулось почти на 


Результаты Совещания зафиксированы в Заключительном 
акте —документе, весьма своеобразном с точки зрения содержа¬ 
ния и юридической силы. И в ходе Совещания, и после его окон- • 
чания некоторые органы буржуазной печати, стремясь прини¬ 
зить значение достигнутых договоренностей, писали о том, что 
принятый документ никого ни к чему не обязывает и никаких 
последствий иметь не будет. Подобные утверждения находятся 
в вопиющем противоречии как с духом, так и с буквой Заключи¬ 
тельного акта. 

С формально юридической точки зрения Заключительный 
акт не является международным договором в том смысле, как 
это принято в теории международного права. Несмотря на 
стоящие под его текстом подписи глав государств и прави¬ 
тельств, содержащиеся в нем положения не представляют собой 
юридических обязательств сторон, его подписавших. В ходе 
Совещания было достигнуто понимание того, что основной доку¬ 
мент Совещания не будет международным договором, вследствие 
чего в нем отсутствуют такие атрибуты, как необходимость его 
ратификации, а также регистрации в Секретариате ООН. Не слу¬ 
чайно и то, что в тексте акта не упоминаются взаимные права и 
обязанности стран-участниц. Заключительный акт представ¬ 
ляет собой в первую очередь сумму политических договоренно¬ 
стей о конкретных шагах в направлении разрядки напряженно¬ 
сти в Европе. Он является своего рода программой, планом кон¬ 
кретных мероприятий, которые следует претворить в жизнь на 
современном этапе. 

Однако такая оценка Заключительного акта страдает извест¬ 
ной односторонностью. Сердцевину главного документа Сове¬ 
щания составляет Декларация принципов, которыми государ¬ 
ства-участники будут руководствоваться во взаимных отноше¬ 
ниях. Эта декларация представляет своего рода ключ к другим 
разделам, ибо в ней сформулированы те принципиальные осно¬ 
вы, которых следует придерживаться при осуществлении всего 
комплекса мероприятий, предусмотренных Совещанием. Только 
на основе соблюдения принципов суверенного равенства и ува¬ 
жения прав, присущих суверенитету, неприменения силы и угро¬ 
зы силой, нерушимости границ, территориальной целостности 
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государств, "мирного урегулирования споров, невмешательства 
во внутренние дела, уважения прав человека и основных 
свобод, равноправия и права народов распоряжаться своей 
судьбой, сотрудничества между государствами и добросовест¬ 
ного выполнения обязательств по международному праву мо¬ 
жет и должно осуществляться сотрудничество государств в эко¬ 
номической, гуманитарной и других областях. Без должного 
учета этих принципов подлинное сотрудничество и обмены 
невозможны. 

В основу Декларации принципов, которыми государства- 
участники будут руководствоваться во взаимных отношениях, 
положены предложения, внесенные СССР 1 . Нетрудно заметить, 
что они представляют собой международно-правовые принципы 
мирного сосуществования, закрепленные в целом ряде между¬ 
народных соглашений, таких, как Устав Организации Объеди¬ 
ненных Наций, Основы взаимоотношений между СССР и США 
1972 года, Договор между СССР и ФРГ 1970 года, и в целом 
ряде других. Включение их в Заключительный акт Совещания 
по безопасности и сотрудничеству в Европе придало этому доку¬ 
менту определенную юридическую силу, поскольку соблюдение 
вышеуказанных принципов является юридической обязанностью 
государств в силу международных соглашений, подписанных 
ранее. 

Однако и то обстоятельство, что остальные положения За¬ 
ключительного акта не представляют собой юридических обяза¬ 
тельств, не освобождает государства, подписавшие этот доку¬ 
мент, от претворения в жизнь указанных в нем мер. В тексте 
акта неоднократно подчеркивается намерение государств-участ- 
ников «претворять в жизнь положения Заключительного акта 
Совещания, с тем чтобы придать полную действенность его ре¬ 
зультатам», «действовать в соответствии с ним», «продолжать 
многосторонний процесс, начатый Совещанием». Выступая на 
Совещании, президент США Дж. Форд говорил о «торжествен¬ 
ном обязательстве», взятом в этом документе 2 3 , а уже после 
Совещания он отметил, что «любое нарушение соглашения будет 
воспринято как серьезный проступок» 1 . В документе «Об итогах 
Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе» гово¬ 
рится о том, что «Политбюро ЦК КПСС, Президиум Верховного 
Совета СССР и Совет Министров СССР исходят из того, что все 
страны, представленные на Совещании, будут претворять в 


1 См. предложенный СССР текст проекта Генеральной декларации об 
основах европейской безопасности и принципах отношений между государст¬ 
вами в Европе («Международная жизнь», 1973, № 8, стр. 152). 

2 См.: «Правда», 1975, 2 августа. 

3 «Новое время», 1975, № 35', стр. 31. 
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жизнь достигнутые договоренности. Что касается Советского 
Союза, то он будет действовать именно так» 1 . 

Заключительный акт Совещания по безопасности и сотруд¬ 
ничеству в Европе включает пять разделов, или, как иногда 
говорят, пять текстов. 

Первый раздел «Вопросы, относящиеся к безопасности 
в Европе» включает Декларацию принципов, которыми госу¬ 
дарства-участники будут руководствоваться во взаимных от¬ 
ношениях, а также Документ по мерам укрепления доверия и 
некоторым аспектам безопасности и разоружения. 

Принципы, содержащиеся в декларации, не являются меха¬ 
ническим воспроизведением общепризнанных международно¬ 
правовых принципов. Во-первых, они формулировались при¬ 
менительно к положению в Европе и с точки зрения отно¬ 
шений между государствами противоположных общественных 
систем, и с позиций взаимоотношений западных государств. 
Во-вторых, и это представляется наиболее важным, принци¬ 
пы были не только сформулированы, но и расшифрованы, 
раскрыты, наполнены конкретным содержанием. Выступая на 
Совещании в Хельсинки, Л. И. Брежнев отмечал, что «резуль¬ 
таты Совещания являются тщательно взвешенным балансом ин¬ 
тересов всех государств-участников» 2 . Не является исключе¬ 
нием в этом смысле и Декларация принципов. За ее 
дипломатическими формулировками стоят классовые интересы 
государств с различным общественным строем. На Сове¬ 
щании удалось найти взаимоприемлемую в современных усло¬ 
виях трактовку этих принципов, дать им единообразное тол¬ 
кование. 

Отнюдь не умаляя роль и значимость каждого из десяти 
принципов, следует все же выделить два из них. Включение в 
Заключительный акт положения о нерушимости границ всех 
государств в Европе означает признание территориальных из¬ 
менений, сложившихся в результате второй мировой войны, под¬ 
ведение политических итогов этой войны. Трудно переоценить 
значение этого положения для обеспечения европейской безопас¬ 
ности. Без утверждения принципа нерушимости границ, без по¬ 
следовательного и неукоснительного претворения его в жизнь мир 
в Европе может быть только передышкой между войнами, что 
неоднократно подтверждалось историей. Благодаря усилиям 
СССР и других социалистических стран принцип нерушимости 
границ был сформулирован, если так можно выразиться, в чистом 
виде, без всяких исключений. Западным государствам, в первую 
очередь ФРГ, не удалось навязать Совещанию свои оговорки к 


1 «Ведомости Верховного Совета СССР», 1975, № 33, стр. 522. 

2 «Правда», 1975, 1 августа. 
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принципу относительно возможности мирного изменения границ 
и тем самым приуменьшить его роль. Международная практика 
знает немало примеров, когда государства в соответствии со 
своими суверенными правами договаривались о взаимной ректи¬ 
фикации границ. И коль скоро вопрос об изменении границ 
мирным путем и по договоренности есть вопрос, тесно связанный 
с суверенитетом, то очевидно, что он должен быть отнесен к 
принципу суверенного равенства и уважения прав, присущих 
суверенитету, о чем и была достигнута договоренность на Сове¬ 
щании. 

Важное место в системе принципов взаимоотношений госу¬ 
дарств с различным общественным строем принадлежит прин¬ 
ципу невмешательства во внутренние дела. Значение его тем 
более велико, что он служит краеугольным камнем при решении 
конкретных вопросов сотрудничества. Реализация всех догово¬ 
ренностей, предусмотренных другими разделами Заключитель¬ 
ного акта, возможна и осуществима только на основе строгого 
соблюдения принципа невмешательства. Невмешательство во 
внутренние дела, как отмечается в декларации, означает воз¬ 
держание от любой формы вооруженного вмешательства или 
угрозы такого вмешательства, «от любого другого акта военного 
или политического, экономического или другого принуждения, 
направленного на то, чтобы подчинить своим собственным инте¬ 
ресам осуществление другим государством-участником прав, 
присущих его суверенитету, и таким образом обеспечить себе 
преимущества любого рода». 

Как отметил в докладе на Всесоюзном (май 1975 г.) 
совещании руководящего состава органов и войск КГБ член 
Политбюро ЦК КПСС председатель КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР Ю. В. Андропов, реальное соотношение сил между 
социалистическими и капиталистическими государствами вы¬ 
нуждает последних прибегать к невоенным формам борьбы, 
главным образом к разведывательно-подрывной деятельности. 

Если иметь в виду, что подрывная деятельность империали¬ 
стических государств в любых ее формах и проявлениях пред¬ 
ставляет собой одну из изощренных разновидностей вмешатель¬ 
ства во внутренние дела социалистических стран, то в этой свя¬ 
зи следует обратить внимание на те формулировки принципа 
невмешательства, которые имеют к ней непосредственное отно¬ 
шение. Государства-участники, говорится в Заключительном 
акте, «будут... воздерживаться от оказания прямой или косвен¬ 
ной помощи террористической деятельности или подрывной или 
другой деятельности, направленной на насильственное сверже¬ 
ние режима (выделено авт. — А. М.) другого государства- 
участника». Такая формулировка на первый взгляд содержит 
более узкое понимание подрывной деятельности, нежели то, ко- 


Новый этап в разрядке международной напряженности 


11 


торого придерживается практика органов государственной 
безопасности СССР 1 . Несмотря на то, что на Совещании не ста¬ 
вилась задача выработать исчерпывающую формулу вмешатель¬ 
ства во внутренние дела в виде подрывной деятельности (задача 
вряд ли реальная в современный период), приведенные положе¬ 
ния все же дают основания полагать, что они охватывают в общем 
виде практически любые формы подрывной деятельности, будь 
то сбор разведывательной информации или материальное стиму¬ 
лирование националистических или ревизионистских проявлений, 
ибо если ближайшей целью подобной деятельности является 
подрыв или ослабление коренных устоев социализма, то конеч¬ 
ной целью империализма было и остается свержение социализ¬ 
ма, что так или иначе в конечном итоге связано с насильствен¬ 
ными мерами. Поэтому агентурная разведка, например, если и 
прямо не направлена на «насильственное свержение режима», то 
косвенно она, безусловно, такие цели преследует. 

На Совещании были достигнуты договоренности по ряду 
важных вопросов в области военной разрядки, которые нашли 
отражение в Документе по мерам укрепления доверия и некото¬ 
рым аспектам безопасности и разоружения. Документ преду¬ 
сматривает предварительное взаимное уведомление государств 
о крупных и других военных учениях, о крупных передвижениях 
войск, об обмене наблюдателями и т. д. Эти меры различны по 
своему характеру. Если предварительное уведомление о крупных 
передвижениях войск, а также о военных учениях, в которых 
принимают участие войска численностью менее 25 тыс. человек, 
государства могут направлять друг другу «по своему собствен¬ 
ному усмотрению», то предварительное уведомление о крупных 
военных учениях сухопутных войск общей численностью свыше 
25 тыс. человек, проводимых самостоятельно или совместно 
с ВВС или ВМФ, должно направляться за 21 день и содержать 
информацию о наименовании и общей цели учения, участвующих 
государствах, типах и численности участвующих войск, районе 
учения и предполагаемом сроке его проведения. Государства, 
территории которых простираются за пределы Европы, дают 
уведомления только об учениях, проводимых в пределах 250 км 
от границы, обращенной в сторону любого другого европейского 
государства или общей с ним. 

На Совещании достигнута также договоренность об обмене 
наблюдателями на военных учениях. Такой обмен предусматри¬ 
вается по приглашению, в добровольном порядке и на двусто¬ 
ронней основе. Приглашающее государство в каждом случае 


1 См.: Контрразведывательный словарь. М., нзд. ВКШ КГБ, 1972, 
стр. 87—88. 
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будет определять количество наблюдателей, порядок и условия 
их участия. 

Осуществление мер по военной разрядке внесет свой вклад 
в дело укрепления европейской безопасности. Однако нельзя не 
видеть, что эти меры в известной степени объективно облегчают 
деятельность военных разведок империалистических государств 
по сбору информации о Вооруженных Силах СССР и усложня¬ 
ют оперативную обстановку, в которой придется действовать 
органам военной контрразведки и другим органам КГБ. 

Во втором разделе Заключительного акта рассматриваются 
вопросы сотрудничества в области экономики, науки и техники, 
окружающей среды. Сотрудничество в этих областях государств 
вообще и государств с противоположными общественно-полити¬ 
ческими системами в особенности призвано служить тем кон¬ 
кретным материальным вкладом в дело разрядки, который, как 
подчеркнули Политбюро ЦК КПСС, Президиум Верховного 
Совета СССР и Совет Министров СССР, «будет способствовать 
укреплению фундамента мира и безопасности на европейском 
континенте, упрочению взаимопонимания между государствами». 

Меры по расширению сотрудничества охватывают разнооб¬ 
разные сферы: торговлю, промышленное производство, транс¬ 
порт, науку и технику, туризм и т. д. В связи с этим, оче¬ 
видно, следует выделить те аспекты, которые имеют непосред¬ 
ственное отношение к вопросам обеспечения государствен¬ 
ной безопасности СССР. Заключительный акт предусмат¬ 
ривает: 

во-первых, существенное расширение обмена информацией по 
различным вопросам экономического и научно-технического со¬ 
трудничества. Наряду с предоставлением информации о соответ¬ 
ствующих законах и других нормативных актах, которыми 
регулируются конкретные вопросы осуществления сотрудниче¬ 
ства, обмену подлежат статистические данные о производстве, 
национальном доходе, потреблении, производительности труда, 
информация об основных направлениях народнохозяйственных 
планов и программ, о приоритетах программ, об экономических 
условиях рынка и т. п. Более того, предусматривается распро¬ 
странение «другой информации, полезной для деловых людей 
в коммерческих контактах», в том числе информации о структу¬ 
рах организаций и фирм, занимающихся внешней торговлей. 
В области науки и техники признано желательным обменивать¬ 
ся сведениями о научной политике, в частности по общим про¬ 
блемам ориентации и организации исследований; 

во-вторых, меры по облегчению и развитию всякого рода 
непосредственных деловых контактов как между организациями, 
предприятиями и фирмами, так и между соответствующими спе¬ 
циалистами, деятелями науки и техники. В качестве одной из 
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мер, направленных на расширение контактов в сфере внешней 
торговли и промышленного сотрудничества, предусматривается 
«улучшение условий для деятельности представителей иностран¬ 
ных организаций, предприятий, фирм и банков», в том числе 
открытие постоянных представительств и бюро; 

в-третьих, развитие таких новых форм сотрудничества, как 
организация совместного производства и сбыта продукции и 
изделий, участие в строительстве, расширении и модерниза¬ 
ции промышленных комплексов, создание смешанных об¬ 
ществ и т. п. 

Следует отметить и то важное обстоятельство, что меры по 
реализации сотрудничества в области экономики, науки и тех¬ 
ники, предусмотренные Заключительным актом, будут вопло¬ 
щаться в жизнь не автоматически, в результате их одобрения 
на Совещании в Хельсинки, а на двусторонней или многосторон¬ 
ней основе путем заключения в каждом отдельном случае меж¬ 
правительственных соглашений и вытекающих из них межведом¬ 
ственных соглашений и контрактов. 

Расширение сотрудничества СССР с капиталистическими 
странами в области экономики, науки и техники способствует 
осуществлению планов экономического развития СССР, укреп¬ 
лению мощи социалистического содружества._Вместе_с тем, как 
отметил в до кладе на Всесоюзном совещании руководящего со - 
став а~"бр'ганов и войск КГБ тов. Ю. В. Андропов, разведки и д ру- 
г йё~подрывные центры империалисти ческ их го сударств рассмат¬ 
рива ют экономические и научно-техн ические связи в качестве од- 
тіог о из каналов проникновения в СССР и пытаются использо вать 
ЮСв подрывных целях 1 . Расшире ние сотрудничест ва между госу ¬ 
дарствами делает менее благоприятными Условия соблюдения 
ре жима секретности. Значительно осложняется оперативная 
"оостановка в тех районах страны (в том числе и в районах, фор- 
мально закрытых для иностранцев), в которых ведется строи¬ 
тельство и реконструкция промышленны х~~а б , Бёктбв~с участ ием 
иностранных специалистбв7~Всё это в целом создает кач ественно 
новые условия, в которых' приходится действовать органам 
го сударственной безоп асности СССР. . 

Выступая на Совещании~в Хельсинки, глава советской деле¬ 
гации Л. И. Брежнев отметил, что возможности сотрудничества 
в настоящее время распространяются «и на такие области, где 
оно было немыслимо в годы «холодной войны» 2 . В первую оче¬ 
редь это относится к сотрудничеству в гуманитарной сфере, в 
области информации, культуры и образования. История 


1 См.: Григоренко Г. Ф. Некоторые проблемы контрразведыватель¬ 
ной работы на современном этапе. М„ изд. ВКШ КГБ, 1974, стр. 10—12. 

2 «Правда», 1975, 1 августа. 
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контактов в этих областях после второй мировой войны 
убедительно свидетельствует о прямой зависимости масштабов 
сотрудничества от степени международной безопасности. В раз¬ 
гар «холодной войны», когда империализм взял на вооружение 
доктрины «отбрасывания» и «сдерживания» коммунизма, подоб¬ 
ные контакты были практически заморожены. Изменения между¬ 
народной обстановки, связанные с разрядкой напряженности, 
сделали возможным расширение сотрудничества в областях, 
тесно связанных с идеологической борьбой между социализмом 
и капитализмом. Такое сотрудничество вовсе не означает со¬ 
трудничества непримиримых по своей природе идеологий, как 
иногда пытаются извратить этот процесс на Западе. Речь идет 
и не о прекращении исторически неизбежной идеологической 
борьбы, а о введении ее в определенные рамки, не угрожающие 
международными конфликтами и способствующие росту взаимо¬ 
понимания между народами. 

Именно эта мысль положена в основу договоренностей, сфор¬ 
мулированных в разделе Заключительного акта «Сотрудниче¬ 
ство в гуманитарных и других областях». В результате острой 
и длительной дипломатической борьбы в Заключительном акте 
было зафиксировано, что такое «сотрудничество должно осу¬ 
ществляться при полном соблюдении принципов, регулирующих 
отношения между государствами-участниками», другими сло¬ 
вами, на основе уважения суверенитета, что, в частности, озна¬ 
чает признание за государством права устанавливать свои зако¬ 
ны и административные правила, невмешательства во внутренние 
дела и добросовестного выполнения обязательств по междуна¬ 
родному праву. Подобные положения приобретают особый вес 
и значимость, когда речь идет о сотрудничестве государств, при¬ 
держивающихся противоборствующих идеологий. Признание 
права государств устанавливать свои законы и администра¬ 
тивные правила служит дополнительной гарантией недопуще¬ 
ния распространения под видом сотрудничества враждебных 
идей. 

Значительное место в Заключительном акте отведено мерам 
по расширению сотрудничества в области культуры и образова¬ 
ния. Следует отметить, что конкретные договоренности в этих 
областях сформулированы на основе Декларации принци¬ 
пов международного культурного сотрудничества, принятой 
ЮНЕСКО в 1962 году, и рекомендаций Межправительственной 
конференции по политике в области культуры в Европе, состо¬ 
явшейся в 1972 году. 

В документах Совещания в Хельсинки нашло отражение же¬ 
лание государств-участников расширить сотрудничество в об¬ 
ласти культуры путем увеличения числа выставок, показа худо¬ 
жественных и документальных фильмов, распространения 
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произведений литературы и искусства, содействия поездкам 
л встречам деятелей культуры и т. д. В области образо¬ 
вания предусмотрено расширение доступа для студентов, препо¬ 
давателей и ученых в учебные и научные учреждения госу- 
дарств-участников, оказание содействия поездкам студентов 
и преподавателей и т. д. В Заключительном акте подчерк¬ 
нуто, что сотрудничество и связи в области культуры и об¬ 
разования будут осуществляться путем заключения соглаше¬ 
ний на двусторонней или многосторонней основе, преду¬ 
сматривающих конкретно объем и формы такого сотрудни¬ 
чества. 

В отличие от сотрудничества, основанного на международных 
соглашениях, расширение контактов между людьми на коллек¬ 
тивной, индивидуальной, неофициальной и официальной основе 
призвано получить развитие главным образом на базе собствен¬ 
ных решений государств-участников. 

Расценивая развитие контактов как важный элемент укреп¬ 
ления дружественных отношений и доверия между народами, 
государства-участники согласились «благожелательно рас¬ 
сматривать просьбы о поездках... для встречи с членами своих 
семей», «в позитивном и гуманном духе рассматривать просьбы 
лиц, которые желают воссоединиться с членами своей семьи», 
«благожелательно... изучать просьбы о разрешениях на выезд и 
въезд лиц, которые решили вступить в брак с гражданином дру¬ 
гого государства-участника», «способствовать более широким 
возможностям осуществления их гражданами поездок по лич¬ 
ным или профессиональным причинам». В Заключительный акт 
включено положение о том, что подача просьбы, касающейся 
контактов на основе семейных связей, или просьбы о воссоеди¬ 
нении семей не будет приводить к изменению прав или обязан¬ 
ностей лица, подавшего просьбу, или членов его семьи. 

В целях развития контактов между людьми государства- 
участники выразили намерение постепенно упрощать и гибко 
применять порядок въезда и выезда, облегчать порядок пере¬ 
движения иностранцев по стране «с должным учетом требований 
безопасности». 

Особое место в этом разделе занимают вопросы распростра¬ 
нения информации. «Не секрет, — отмечал Л. И. Брежнев,— что 
средства информации могут служить целям мира и доверия, 
а могут разносить по свету отраву розни между странами и 
народами»’. Делегации западных стран выступали на рабочих 
заседаниях Совещания с требованием полной и неконтролируе¬ 
мой свободы информации. При этом они часто ссылались на 
якобы «несбалансированный» обмен информацией между социа- 


1 «Правда», 1975, 1 августа. 
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листическими и капиталистическими странами, па то, что-де 
общественность в социалистических странах плохо информи¬ 
руется о событиях на Западе. 

На этих вопросах следует остановиться подробнее, тем более 
что и после Совещания в Хельсинки они занимают видное место 
среди «аргументов» противников разрядки. Ссылки на неэкви¬ 
валентность обмена и плохую информированность не выдержи¬ 
вают никакой критики при сопоставлении с фактами. 

По подсчетам ЮНЕСКО, в СССР издается переводных книг 
в девять раз больше, чем в Великобритании, и в четыре раза 
больше, чем в США 1 . Если же иметь в виду текущую политиче¬ 
скую информацию, то можно обратиться к исследованию, прове¬ 
денному совместно американскими и венгерскими специали¬ 
стами. Анализ девяти американских, шести английских и десяти 
венгерских газет за неделю показал, что американские газеты 
опубликовали за это время 42 информации о восточноевропей¬ 
ских странах (в среднем по пять информаций о каждой стране), 
английские — 34 (то есть примерно по шесть сообщений), в то 
время как венгерские газеты за ту же неделю поместили 126 со¬ 
общений и статей о США и 49 о Великобритании. Сходная кар¬ 
тина наблюдается и при обмене телевизионными передачами 
между Евровидением и Интервидением. В 1972 году Интервиде¬ 
ние приняло 3065 передач, предложенных Евровидением, в то 
время как Евровидение выбрало 220 передач из предложен¬ 
ных 2096 2 3 . 

Что же касается свободы информации 1 , включающей распро¬ 
странение информации и пользование ею, то она является не 
более чем пропагандистским лозунгом. Нет и не может быть 
абсолютной свободы информации. В соответствующих между¬ 
народных соглашениях зафиксировано запрещение распростра¬ 
нения идей нацизма, расовой нетерпимости, пропаганды войны, 
вражды, насилия и т. п. Статья 19 Международного пакта о 
гражданских и политических правах 1966 года, ратифицирован¬ 
ного СССР в 1973 году, подчеркивает: «...свобода искать, полу¬ 
чать и распространять всякого рода информацию и идеи, неза¬ 
висимо от государственных границ... налагает особые обязанно¬ 
сти и особую ответственность», что сопряжено с ограничениями, 
необходимыми «для уважения прав и репутации других лиц, 
для охраны государственной безопасности, общественного по¬ 
рядка, здоровья или нравственности населения» 4 . 


1 См.: «За рубежом», 1974, № 37, стр. 9. 

2 См.: «Литературная газета», 1974, № 45. 

3 Об истории и международно-правовой разработке проблемы свободы 
информации см.: Колосов Ю. М. Массовая информация и международ¬ 
ное право. М., «Международные отношения», 1974. 

♦ ІПЧ Бос. 2200(ХХІ), 1966, БесетЪег 16. 
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Следует отметить, что и в тех западных государствах, кото¬ 
рые наиболее активно выступали на Совещании за неконтроли¬ 
руемый обмен информацией, наряду с политическим и финансо¬ 
вым контролем со стороны государства и монополий, существуют 
и чисто юридические ограничения, о которых они предпочитали 
не вспоминать. Если обратиться к законодательству этих стран, 
то вырисовывается картина, далекая от свободы информации. 

Великобритания. Глава 2 Законов о преступлениях против 
правительства и общества включает раздел 1053 (Неуважение), 
который гласит: «Подрывная деятельность состоит из: 1. Совер¬ 
шенных деяний, опубликованных или произнесенных слов (руко¬ 
писей), преследующих цель дискредитировать или вызвать воз¬ 
мущение против суверена, правительства, конституции Соединен¬ 
ного королевства, любой из палат парламента или же судебной 
системы... 2. Возбуждения или недовольства (возмущения) среди 
подданных его величества... 3. Развития чувств злости и враж¬ 
дебности между различными классами этих подданных». Все 
эти действия караются в уголовном порядке. 

Италия. Статья 269 уголовного кодекса предусматривает на¬ 
казание для тех, кто распространяет или сообщает «ложные, 
преувеличенные или тенденциозные сведения о внутреннем по¬ 
ложении государства, способные ослабить кредит или престиж 
■государства, или вообще развивает деятельность, приносящую 
вред национальным интересам». 

ФРГ. Наказанию в виде лишения свободы подлежат в соот¬ 
ветствии с уголовным кодексом те, «кто публично, на собрании 
или путем распространения сочинений, звукозаписей, рисунков, 
изображений поносит либо выражает явное неуважение к ФРГ 
или ее конституционному строю», «кто вымышленные или 
искаженные факты, зная, что они вымышлены или искажены, 
публично отстаивает или распространяет с той целью, чтобы 
оклеветать государственные учреждения или постановления го¬ 
сударственных органов». 

Приведенные примеры достаточно красноречиво свидетель¬ 
ствуют о том, что капиталистические государства, руковод¬ 
ствуясь своими классовыми интересами, ограничивают всеми 
мерами, включая и юридические, распространение неугодной им 
информации. 

В свою очередь в социалистических странах, в том числе и 
в СССР, действуют законы и правила, ограждающие их сувере¬ 
нитет и социальный строй от подрывной^ пропаганды, от распро¬ 
странения клеветнической информации. Они призваны служить 
преградой для идеологических диверсий, для использования 
подрывных методов «психологической войны». 

Широкое распространение информации возможно только на 
основе уважения суверенитета и различий в общественном строе 


2 Зак. 06т 
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государств, невмешательства в их внутренние дела, соблюдения 
законов и правил, действующих в них. Именно на такой основе 
должны претворяться в жизнь меры, предусмотренные Совеща¬ 
нием по безопасности и сотрудничеству в Европе. 

Эти меры охватывают в основном два комплекса вопросов — 
распространение информации и улучшение условий работы 
журналистов. Государства-участники договорились об увели¬ 
чении числа наименований и количества импортируемых 
из других стран газет и других печатных изданий, о рас¬ 
ширении числа точек, где будут продаваться такие издания, об 
облегчении предложения газет и журналов во время проведения 
международных конгрессов, конференций, официальных визитов 
и т. п., а также об улучшении возможностей предоставления их 
во временное пользование крупным публичным библиотекам 
и читальным залам. 

Меры по улучшению условий работы журналистов пре¬ 
дусматривают возможность выдачи постоянно аккредитован¬ 
ным журналистам многократных въездных — выездных виз на 
определенный срок, облегчение процедуры оформления поездок 
журналистов по стране (при соблюдении правил о закрытых 
районах), расширение возможностей для личного общения жур¬ 
налистов с источниками информации, включая организации и 
официальные учреждения. Государства-участники сочли необ¬ 
ходимым подтвердить, что «журналисты не могут подвергаться 
выдворению или иным образом наказываться за результаты 
законного осуществления их профессиональной деятельности», 
а в случае выдворения журналиста «он будет информирован о 
причинах этого и может обращаться с просьбой о пересмотре 
его дела». 

Выступая ня встрече с избирателями 9 июня 1975 года, член 
Политбюро ЦК КПСС председатель Комитета государственной 
безопасности при Совете Министров СССР Ю. В. Андропов обра¬ 
тил внимание на то, что «противники разрядки нап ряженности 
делают особый упор на д иверсию в области идеологии, ймпериа- 
' лизм пытается "в сфере _иде ологии использовать диверси¬ 
онные м етоды и средства, на целенны е_ на то, чтобы путем 

обмана й~ЩНсщфйк ацй?Г~ извратить миролюбивую внешнюю 
. 'политику Совітйюг5~~Сб1 : 8?а;~ВШМ ть~внутри нашей страны ка¬ 
кие-либо антиобщественные, антисоциалистические проявления» 1 . 
В докладе на Всесоюзном совещании руководящего состава ор¬ 
ганов и войск КГБ (май 1975 г.) то в. Ю. В. Андропов под черк- 
нул, что идеологическая* диверсия, по' мн ениіа_дро тив ника, наи¬ 
б олее приемлема в условиях разрядки, п оскольку позволяет 
и спользовать разнообразные приемы и методы." Та кГдостй гну ту ю 


1 «Правда», 1975, 10 июня. 
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в Хельсинки договоренность в области обмена информацией им¬ 
периалистические разведки и антисоветские центры используют 
в подрывных целях. 

Политбюро ЦК КПСС, Президиум Верховного Совета СССР, 
Совет Министров СССР, рассмотрев результаты Совещания по 
безопасности и сотрудничеству в Европе, подчеркнули, что «пре¬ 
творение в жизнь провозглашенных принципов и договоренно¬ 
стей потребует от Советского Союза и всех миролюбивых стран 
новых серьезных усилий, преодоления трудностей и препятствий, 
создаваемых силами, противостоящими делу мира и разрядки». 

Разрядка напряженности не означает прекращения борьбы 
с империализмом, не служит перемирием, а представляет... 
собой изменение форм и методов этой борьбы. Было бы 
глубоким заблуждением считать, что разрядка напряженности 
достигла такой стадии, когда агрессивные силы империализма 
обезврежены и разрядке придан необратимый характер. 

Следует— у. читы ва.ть,._ді.О ..лрстигнутые в ходе . Совещания 
в. Х ельси н ки договоренн ост и эти силы пытаются использовать 
для вме шательст ва во внутр енние дела социалистических стран, 
для по дрыва существующего в них стр оя!' чтобы добиться с..по¬ 
мо щью разрядки того , чего не удало сь с делать ни вооруженным 
путем, ни теми формами экономического и политического давле¬ 
ния, которые были распространены в период «холодной войны». 
Показательно в этом смысле заявление бывшего директора ЦРУ 
У. Колби, которое он сделал в интервью журналу «Ньюсуик»: 
«Улучшение отношений между странами, несомненно, помогает 
современной разведке в ее деятельности...» 1 ____ 

Из характера и особенностей международных связей, расши¬ 
рение которых в различных областях предусмотрено Заключи¬ 
тельным актом Совещания в Хельсинки, объективно вытекают 
возможности активизации подрывной деятельности империали¬ 
стических государств. Это в равной степени относится и к рас¬ 
ширению легального проникновения в страну разведчиков и 
агентов на каналах сотрудничества, и к использованию идеоло¬ 
гических диверсий. Необходимо иметь в виду и то, что при реа¬ 
лизации мер, предусмотренных Совещанием, империалистические 
государства будут пытаться навязать условия, благоприятные 
для деятельности своих разведывательных органов и других 
спецслужб. 

Продолжающаяся разрядка напряженности в мире, началом 
нового этапа которой явилось Совещание по безопасности и 
сотрудничеству, в значительной степени изменила политическую 
и оперативную обстановку как внутри нашей страны, так и за 


1 Цит. по ст.: Расчеты и просчеты ЦРУ. — «Новое время», 1975, № 24, 
стр. 27. 
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рубежом. Качественно новые элементы этой сложной обстановки 
должны учитываться органами государственной безопасности 
при решении задач, о которых говорится в постановлении 
Пленума Центрального Комитета КПСС от 16 апреля 1975 года 
«О международном положении и внешней политике Советского 
Союза», — «бдительно следить за происками врагов мира, твер¬ 
до и решительно отстаивать интересы советского народа, инте¬ 
ресы всеобщего мира и свободы народов». 

Во всей своей практической деятельности органы государст¬ 
венной безопасности СССР постоянно руководствуются указа¬ 
ниями партии. В новых условиях они направляют свои усилия 
на своевременное вскрытие антисоветских планов и агрессивных 
происков империализма, его попыток использовать в разведыва¬ 
тельно-диверсионных целях разрядку напряженности. Как отме¬ 
чается в приветственном письме Всесоюзного совещания руково¬ 
дящего состава органов и войск Комитета государственной 
безопасности при Совете Министров СССР Центральному Коми¬ 
тету Коммунистической партии Советского Союза, советские 
чекисты видят свою задачу в том, чтобы решительно бороться 
с враждебными акциями спецслужб противника, срывать идео¬ 
логические диверсии, предупреждать и пресекать преступные 
действия антисоветских элементов. 
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НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ БОРЬБЫ 
С ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИЕЙ ИМПЕРИАЛИЗМА 

Впечатляющие успехи стран социалистического содружества, 
и прежде всего Советского Союза, в области экономики, поли¬ 
тики, культуры, науки, техники объективно подрывают позиции 
мировой капиталистической системы. Они оказывают револю¬ 
ционизирующее влияние на сознание трудящихся всего мира. 

Империализм вынужден приспосабливаться к новой обста¬ 
новке, складывающейся не в его пользу. И хотя историческая 
обреченность империализма очевидна, это не означает, что он 
утратил способность и волю к борьбе за свое существование. 
«Попытки империализма повернуть ход истории в свою пользу 
обречены на провал — в этом у нас нет сомнений, — говорится 
в Отчетном докладе ЦК КПСС XXIV съезду партии. — Однако 
мы, коммунисты, хорошо знаем, что для самоуспокоенности и 
пассивности нет места. Борцам против капиталистического гнета 
противостоит последняя, но самая мощная из всех существо¬ 
вавших эксплуататорских систем. Поэтому впереди еще трудная 
и долгая борьба» 1 . 

В современную эпоху, на третьем этапе общего кризиса ка¬ 
питализма, особенно проявились все реакционные черты ка¬ 
питалистической системы. Внутри своих стран империалисти¬ 
ческие правительства все чаще прибегают к террору, к 
расправе с инакомыслящими, открыто попирают и наруша¬ 
ют конституцию, вводят чрезвычайные и репрессивные зако¬ 
ны, вовне — способствуют развязыванию агрессий и всячески 
поддерживают их. Стремясь укрепить свои пошатнувшиеся по¬ 
зиции, империализм с особой силой развернул идеологическое 
наступление как в своих тылах против прогрессивных движений, 
так и на международной арене против стран социалистического 


Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 17. 
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содружества и национально-освободительных движений. Не 
последняя роль в этом наступлении отводится идеологической 
диверсии. Ее ареной являются все сферы общественной жизни. 

Идеологическая диверсия империализма по своему содержа¬ 
нию достаточно сложна. Поэтому эффективная борьба с нею 
требует теоретического осмысления ряда важных положений. 
При этом не следует забывать о том, что научная разработка 
любого вопроса должна исходить из потребностей практики. 

Борьба с идеологической диверсией включает в себя профи¬ 
лактическую работу с носителями антикоммунистических идей 
в социалистическом обществе. Следовательно, научная разра¬ 
ботка вопросов борьбы с идеологической диверсией должна пре¬ 
дусматривать и выработку профилактических средств. 

Руководствуясь данными соображениями, рассмотрим неко¬ 
торые аспекты борьбы с империалистическими идеологическими 
диверсиями. 


Объект идеологической диверсии 

В самом общем представлении идеологическая диверсия про¬ 
тив СССР и других социалистических стран есть перенесение 
на социалистическую почву ложных, квазинаучных представле¬ 
ний о политической организации социалистического общества, 
социалистическом государстве и праве, социалистической демо¬ 
кратии, социалистической форме собственности, месте и роли 
личности в системе общественных отношений социализма и т. п., 
создаваемых буржуазными идеологами в расчете на внедрение 
их в сознание людей, чтобы вызвать у них негативное отношение 
к общественно-экономическому и политическому строю социа¬ 
лизма. 

Если в специальной литературе понятие «идеологическая ди¬ 
версия» и не сформулировано окончательно, то рассмотрено оно 
все-таки со многих сторон и довольно обстоятельно 1 . Объект же 
идеологической диверсии исследован значительно меньше, а этот 
аспект является не менее важным хотя бы с точки зрения клас¬ 
сификации идеологических измышлений империализма о социа¬ 
лизме 2 . 

При рассмотрении вопроса об объекте идеологической дивер¬ 
сии необходимо прежде всего учитывать то, на что она призвана 
воздействовать. Поскольку носителями идей являются люди (от- 

1 В разработку указанной проблемы в той или иной степени внесли свой 
вклад Ф. Д. Бобков, В. П. Ерошин, П. М. Жарков, А. А. Комлев, А. С. Ло¬ 
гачев, М. П. Михайлов, В. Ф. Мацук, В. В. Назаров, А. Г. Сидоренко 
и другие. 

2 Вследствие многообразности содержания идеологическая диверсия мо¬ 
жет быть классифицирована по объекту отражения. 




Теоретические аспекты борьбы с идеологической диверсией 23 

дельные индивиды, группы лиц, социальные слои, классы), 
постольку объектами воздействия идеологической диверсии мож¬ 
но считать индивидуальное сознание и различные формы обще¬ 
ственного сознания. Именно на них стремятся повлиять идеоло¬ 
гические диверсанты, чтобы породить в сознании людей нигили¬ 
стическое отношение к социалистическому строю. 

Так, один из деятелей НТС Артемов писал, что с его точки 
зрения коллективистический идеал марксистского социализма, 
коммунизма неизбежно приводит к умиранию творческого про¬ 
цесса, к умиранию свободных порывов, свободных импульсов. 
Более откровенно столь же реакционная идея была высказана 
на 24-м расширенном заседании редакции журнала «Посев». 
Один из его участников призывал готовить морально-этический 
взрыв с целью уничтожения режима, существующего в СССР. 

Число подобных примеров можно было бы увеличить. Но 
стремление наших идеологических противников в определенном 
плане воздействовать на сознание советских людей ясно и без 
того. Поэтому индивидуальное сознание и различные формы 
общественного сознания можно назвать важнейшими объектами 
воздействия идеологической диверсии противника. 

Но у идеологической диверсии есть и другие, кроме назван¬ 
ных, объекты. К ним относятся, например, такие, как место и 
роль КПСС в советском обществе, национальные отношения, 
социалистическая форма собственности, и другие. Они могут 
быть названы объектами фальсифицированного отражения в 
кривом зеркале идеологических диверсий. 

В качестве иллюстративного материала приведем некоторые 
«суждения» западных «специалистов» по идеологическим дивер¬ 
сиям. В сфабрикованной радиостанцией «Свободная Европа» и 
НТС Программе демократического движения Советского Сою¬ 
за утверждается, что Советское государство является глубоко 
антидемократической и тоталитарно-диктаторской общественной 
организацией, где основные права и интересы подавляющего 
большинства граждан принесены в жертву правам и интересам 
государства. Демократизировать советское общество — значит 
превратить Советский Союз в республику западного образца, 
вещает один из деятелей НТС Р. Редлих. Отрицая социалисти¬ 
ческую собственность, как якобы не соответствующую природе 
человека, Редлих призывает допустить в СССР частную инициа¬ 
тиву и ввести рыночное ценообразование, а колхозы превратить 
в коммерческие объединения. Ему вторит О. Шик, один из адеп¬ 
тов «демократического социализма», ратующий за допущение 
мелких предпринимателей, рыночной стихии. 

Будучи единой по своей антисоциалистической и антикомму¬ 
нистической направленности, идеологическая диверсия крайне 
многолика. Это ее свойство обусловлено, в частности, множе- 
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ством отражаемых объектов. Определение объектов идеологи¬ 
зированного отражения позволит подразделить идеологическую 
диверсию по содержанию. С этой точки зрения можно выделить 
диверсии преимущественно с экономическим содержанием, 
искажающие истинный характер социалистической собственно¬ 
сти и вследствие этого отрицающие как саму социалистическую 
собственность, так и социалистический принцип распределения; 
диверсии непосредственно с политическим содержанием, то есть 
фальсифицирующие сущность социалистического государства 
и права, место и роль марксистских партий в социалистическом 
обществе, избирательную систему, принципы организации и 
деятельности механизма социалистического государства и т. д.; 
диверсии, призванные принизить социалистическую культуру 
(литературу, живопись, музыку, кино и т. п.). Таким образом 
можно построить целый ряд идеологических диверсий. Некото¬ 
рые из них подлежат первоочередному разоблачению как вслед¬ 
ствие их большой общественной опасности, так и особой важ¬ 
ности фальсифицируемого ими объекта. 

Идеологическая борьба, ведущаяся на международной арене 
между миром социализма и миром капитализма, является отра¬ 
жением классовых интересов противоборствующих сторон. 
И объектом идеологической диверсии могут быть самые различ¬ 
ные явления классового общества. В связи с большой рас¬ 
пространенностью некоторых теорий, например, таких, как тео¬ 
рия «конвергенции», «стадии экономического роста», «тотали¬ 
тарного государства» 1 , и других именно они должны быть под¬ 
вергнуты первоочередному разоблачению. 

Идеологические диверсии, имеющие в качестве объекта отра¬ 
жения социалистическое государство и право, также должны 
разоблачаться незамедлительно, ибо государственно-правовые 
воззрения имеют значительно большее непосредственно полити¬ 
ческое содержание, нежели, к примеру, религия, этика, 
эстетика. Вопросы государства, неоднократно подчеркивал 
В. И. Ленин, являются весьма важными, и по своей значимости 
они уступают разве только вопросам экономических основ 
общества 2 . 

«Теоретическая» база идеологических диверсий 
против СССР 

Наши зарубежные идейные противники и некоторые враж¬ 
дебно настроенные по отношению к социализму граждане 

1 В подрывной деятельности врагов мира и социализма особенно активно 
используются «современные модификации теории «конвергенции» и «тотали¬ 
таризма» («Коммунист», 1973, № 14, стр. 6). 

2 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 66. 
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социалистического государства в своих измышлениях использу¬ 
ют различные идеи классических буржуазных доктрин, широко 
распространенных ныне на Западе новейших буржуазных тео¬ 
рий, а также созданных буржуазными политологами и «сове¬ 
тологами» концепций, призванных дискредитировать социализм 1 . 
Учитывая это, видимо, необходимо провести классификацию 
буржуазных теорий. Такая классификация поможет выявить 
связь антисоциалистических идей, которые пытаются внедрить 
в советское общество антисоветские элементы, с различными 
буржуазными воззрениями, а также критически проанализи¬ 
ровать социальные (классовые) и теоретические (гносеологиче¬ 
ские) основы различных буржуазных идей, что будет способ¬ 
ствовать эффективному разоблачению идеологических диверсий 
противника 2 . 

Одним из недостатков многих работ, посвященных проблемам 
борьбы с идеологическими диверсиями противника, является 
отсутствие в них такого анализа. Как правило, говорится 
о том, что империализм, приспосабливаясь к новой исторической 
обстановке, создает новые концепции, призванные защитить 
капиталистическую эксплуатацию, опорочить социализм и от¬ 
вратить от него трудящихся, указывается на факт смены докт¬ 
рин, перечисляются их названия, но совершенно не подвергают¬ 
ся анализу их социально-классовые корни, гносеологические 
пороки. А это значительно снижает эффективность критики этих 
теорий и доктрин и их разоблачение. Именно задачам более 
обстоятельной критики буржуазных теорий и призвана служить 
их классификация. Она, по нашему мнению, может включать: 
все буржуазные апологетические теории от классических до 
самых новейших (сюда могут быть включены экономические, 
политические, философские и иные теории); теории, специально 
посвященные социалистическому строю (советологические, 
антикоммунистические), а также теории, в содержание которых 
в значительной мере вплетены вопросы о социализме и комму¬ 
низме (буржуазная концепция «тоталитарного государства», 


1 О деятельности наших идеологических противников, имеющих целью 
выработку доктрин, теорий, концепций, фальсифицирующих практику социа¬ 
листического строительства, см.: Сидоренко А. Борьба с идеологической 
диверсией. — Труды Высшей школы, 1972, №5, стр. 28; Ерошин В. П. 
Теория «либерализованного» антикоммунизма». — Там же, стр. 179. 

2 На необходимость классификации буржуазных теорий с целью более 
эффективного их разоблачения указывает В. Е. Гулиев (см.: Гулиев В. Е. 
Современное империалистическое государство. М, «Международные отноше¬ 
ния», 1973, стр. 31—40). В специальной литературе, правда, в несколько ином 
плане, но имеющем отношение к классификации, также высказано суждение 
о вычленении враждебных идеологических концепций (см., например: Ком¬ 
лев А. Исследование идеологической диверсии противника. — Труды Выс¬ 
шей школы, 1972, № 5, стр. 128). 
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теории «конвергенции», «стадий экономического роста», «техно¬ 
кратии» и другие). 

В основу как первой, так и второй группы теорий мож¬ 
но положить два критерия: политическую сущность — вы¬ 
ражаемые классовые интересы (мелкобуржуазные, буржу¬ 
азные и другие); объект отражения той или иной теории 
(экономический строй общества, государство, демократия 
и другие). 

Буржуазные воззрения могут быть еще подразделены и по 
их функциональной оценке. С этой точки зрения можно разли¬ 
чать концептуально оформленные представления, апеллирующие 
к теоретическому сознанию, и настроения, эмоции определенных 
классов и слоев населения, зачастую апеллирующие к обыва¬ 
тельскому сознанию, к предрассудкам. 

Предлагаемая классификация, несомненно, должна помочь 
определению места той или иной буржуазной теории в системе 
буржуазных воззрений и установлению методологических (гно¬ 
сеологических) посылок, лежащих в ее основе. Решение этой 
задачи в свою очередь послужит определению степени познава¬ 
тельное™ той или иной буржуазной теории (если таковая есть, 
или хотя бы постановке проблемы) и ее идеологическо-пропа¬ 
гандистской части. Именно последняя и используется в под¬ 
рывной деятельности против СССР и других стран социа¬ 
лизма. 

Но не менее важным является установление зависимости 
(связи) различных буржуазных идей от процессов социальной 
действительности. Тут необходимо выявление тех социальных 
реалий, которые в той или иной мере предопределяют сознание 
буржуазных идеологов и берутся ими в качестве социальной 
основы и аргументов их собственных теорий. 

К примеру, в век научно-технической революции на Западе 
восхищение возможностями науки и техники зачастую сме¬ 
няется пессимизмом. К пессимистическим выводам приходят 
тогда, когда предполагают, что научно-технический потенциал 
общества может оказаться в руках людей, способных использо¬ 
вать его в антигуманных целях. Именно на этой основе возника¬ 
ют многие варианты модной ныне на Западе технократической 
теории, в которой отождествляется знание науки и техники со 
способностью правильно решать общественные задачи, руково¬ 
дить общественными процессами. Делается вывод, что у вла¬ 
сти должны находиться технические специалисты, ученые, так 
называемые интеллектуалы. При этом упускается из виду, что 
главным фактором общественного развития является способ 
производства, классовый характер общества. Технократические 
идеи на Западе рассматриваются в качестве панацеи от всех 
социальных болезней, как идеи, призванные вывести ка- 
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питалистическое общество из охватившей его социальной 
анархии. 

Противоборство между империализмом и социализмом на 
современном этапе мирового общественного развития имеет 
одну серьезную специфическую особенность, заключающуюся в 
том, что в результате изменившейся обстановки на международ¬ 
ной арене империалисты сменили тактику «холодной войны» на 
более утонченные методы ведения борьбы. 

Складывающийся новый курс в отношениях между СССР 
и США, между СССР и другими капиталистическими странами, 
все расширяющиеся контакты ученых нашей страны с учеными 
капиталистического мира, сотрудничество по различным вопро¬ 
сам, особенно экономическим, совместное обсуждение и решение 
некоторых общенаучных проблем порождают у отдельных лю¬ 
дей иллюзии возможности легкого решения международных 
политических вопросов. 

Это есть не что иное, как оппортунистические иллюзии. Они 
опасны, так как питают теорию «смягчения» противоборства 
двух систем в сфере духовной жизни, притупляют бдительность 
и порождают беспечность, что является благодатной почвой 
для идеологических диверсий противника. Носители таких иллю¬ 
зий, в частности А. Сахаров и его сторонники, утверждают, 
что между СССР и США возможна идеологическая «кон¬ 
вергенция» 1 . 

Авторам такого рода оппортунистических иллюзий может 
казаться, что они сами додумались до них, хотя в действитель¬ 
ности подобные иллюзии, как правило, инспирируются и опи¬ 
раются на указанные социальные реалии и процессы. 


Критика «правовых воззрений» членов 
так называемого «Комитета по защите прав человека» 

Сформулированные выше методологические посылки позво¬ 
ляют, по нашему мнению, эффективно разоблачать идеологиче¬ 
ские диверсии противника по разным вопросам. Рассмотрим, 
как применяются они в плане критики «идей» членов так назы¬ 
ваемого «Комитета по защите прав человека», лидерами и идей¬ 
ными вдохновителями которого являются А. Д. Сахаров, 


1 Перед лицом опасности, полагает А. Сахаров, любые действия, увели¬ 
чивающие разобщенность человечества, любая проповедь несовместимости ми¬ 
ровых идеологий и наций — безумие, преступление. Лишь всемирное сотруд¬ 
ничество в условиях интеллектуальной свободы отвечает интересам сохране¬ 
ния цивилизации. Он же утверждает, что преодоление трагических противо¬ 
речий и опасностей нашей эпохи возможно только на пути сближения и 
встречной деформации капитализма и социалистического строя. 
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А. Н. Твердохлебов, В. Н. Чалидзе, взявшие на себя незавидную 
роль «критиков» советской правовой системы и включившиеся 
в общий хор антисоветчиков. Они утверждают, что советская 
правовая система недемократична, она-де не обеспечивает поли¬ 
тических свобод гражданам и не предоставляет им гарантий от 
произвола государства. Подобные суждения искажают совет¬ 
скую правовую систему и апеллируют к предрассудкам некото¬ 
рых граждан, не подготовленных к правильному пониманию 
существа права. 

Марксистская правовая теория убедительно доказала классо¬ 
вый характер происхождения и сущности права. Правовые си¬ 
стемы любого классового общества выражают интересы и волю 
экономически и политически господствующего класса. Советское 
право, став общенародным, обогатилось новым содержанием. 
Способствуя успешному коммунистическому строительству, со¬ 
циалистическое общенародное право призвано пресекать все 
антисоветские, антисоциалистические, антикоммунистические 
акции. В этом не может быть сомнений. 

Именно об антисоветских элементах пекутся Сахаров и его 
компания. Для этого им и понадобилось отрицание классового 
характера права. Исходными пунктами рассуждений членов 
вышеназванного комитета являются: 
отрицание классовой природы права; 
отрицание неразрывной связи права с государством; 
утверждение, что право порождается не государством, а при¬ 
надлежит человеку от рождения. 

На этой основе государство рассматривается ими в качестве 
инструмента, который может либо способствовать осуществле¬ 
нию права, либо препятствовать его осуществлению, либо не де¬ 
лать ни первого, ни второго. Но оно не может отменить или 
предоставить различные права. Так, один из членов указанного 
комитета Чалидзе утверждает, что признание общезначимости 
прав человека, независимо от различия экономических и поли¬ 
тических доктрин отдельных государств, является важнейшим 
условием прогресса в обеспечении человеческих свобод, а по¬ 
этому разумно считать, что различные права принадлежат чело¬ 
веку в силу того, что он человек, а различные правовые гаран¬ 
тии, исходящие от государства, являются следствием борьбы 
людей против практики чрезмерных ограничений некоторых 
естественных прав человека. 

Нетрудно догадаться, что указанные «правовые воззрения» 
опираются на такую «теоретическую» основу, какой является 
классическая буржуазная школа естественного права, ныне 
имеющая большое распространение в капиталистическом обще¬ 
стве. Поэтому разоблачение «идей», распространяемых выше¬ 
названным комитетом, требует рассмотрения с марксистских 
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позиций основных положений естественно-правового учения 
буржуазии. 

Будучи идеалистическим по своему характеру, оно опиралось 
на утверждение, что отношения людей есть продукт их сознания 
(Г. Гроций, Т. Гоббс, Ж. Ж. Руссо и др.), и совершенно не 
отражало истинной связи своих посылок с действительностью, 
в то время как именно из действительного жизненного процесса 
необходимо выводить возникновение и развитие идеологических 
отражений 1 . С этой точки зрения и должны быть рассмотрены 
основные положения теории естественного права и заимство¬ 
ванные у нее «идеи», выдвигаемые лидерами «Комитета по 
защите прав человека». 

Для всех модификаций теории естественного права харак¬ 
терными являются следующие черты: везде существовавшему 
правопорядку, действовавшим феодальным законам противопо¬ 
ставлялся иной общественный строй, основанный на частной 
собственности, свободе, юридическом равенстве граждан. Ри¬ 
суемый в естественно-правовых доктринах строй призван охра¬ 
нять и гарантировать частную собственность, свободу, равенство. 
Именно с названными лозунгами шла буржуазия к политиче¬ 
скому господству. Представляемый ею общественный строй 
мыслился как общественный договор либо в виде предпо¬ 
лагаемой логической предпосылки, либо действительно неког¬ 
да исторически имевший место. Соглашение свободных и 
равных участников договора порождает правовой строй, право¬ 
вое состояние, понятие, зачастую совпадающее с понятием об¬ 
щества. Последнее, таким образом, мыслится как искусственный 
механизм, созданный по воле и с согласия его членов, как про¬ 
дукт разумной воли человека. 

Аналогично свобода и собственность изображаются как веч¬ 
ные, непреходящие, естественные права человека. Образовав 
общество (у других — государство), участники соглашения усту¬ 
пают, передают его органам либо часть, либо все естественные 
права, взамен получив право собственности и свободу, а на госу¬ 
дарство возлагается их охрана. При этом в любом случае право 
участников договора на изменение содержания общественного 
договора провозглашается неотчуждаемым. 

В такого рода политико-правовом воззрении нетрудно обна¬ 
ружить абстрактное отображение новых общественных отноше¬ 
ний, исторически сменяющих прежний феодальный строй и уже 
вызревающих в рамках феодализма. Капиталистический способ 
производства предполагает уже не внеэкономическую зависи¬ 
мость непосредственных производителей (позднее эксплуатато¬ 
ров и эксплуатируемых), а зависимость чисто экономическую. 


1 См.: Маркс К.. Энгельс Ф. Соч.. т. 3. стр. 25. 
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Присвоение прибавочного труда производится здесь посредством 
обмена, формой которого служит договор либо между товаро¬ 
владельцами, либо между капиталистом и владельцем товара 
рабочая сила. Таково основное производственное отношение 
этой новой формы производства. Уже простое товарное произ¬ 
водство ведет к развитию частной собственности, которая стано¬ 
вится окончательно самой собой с наступлением возможности 
ее отчуждения. На такой ступени развития частной собственно¬ 
сти возникает представление о товаровладельцах как о лицах, 
воля которых господствует в вещах, признающих друг в друге 
частных собственников, свободных и равноправных. Поэтому 
основные нравственно-правовые принципы, отображающие внут¬ 
ренний строй простого товарного производства (а впоследствии 
и будущего капиталистического производства), содержат в себе 
характеристику, обусловленную данными материальными отно¬ 
шениями. К. Маркс писал: «Здесь господствуют только свобода, 
равенство, собственность и Бентам. Свобода! Ибо покупатель и 
продавец товара, например, рабочей силы подчиняется лишь 
велениям своей свободной воли. Они вступают в договор как 
свободные, юридически равноправные лица, договор есть тот 
конечный результат, в котором их воли находят свое общее 
юридическое выражение. Равенство! Ибо они относятся друг 
к другу лишь как товаровладельцы и обменивают эквивалент 
на эквивалент. Собственность! Ибо каждый располагает лишь 
тем, что ему принадлежит. Бентам! Ибо каждый заботится лишь 
о себе самом ...» 1 

Различные варианты естественно-правовой теории отобра¬ 
жают этот процесс развития и дальнейшего функционирования 
капиталистических отношений, которые еще не вполне развиты. 
Но постепенно капиталистические отношения подходят к высо¬ 
кой степени зрелости, и теория естественного права устремляется 
в сферу общественного устройства и его политической органи¬ 
зации. «Естественное состояние», или «разумное царство», пред¬ 
ставляет собой не что иное, как идеализированное царство по 
образу мечтаний ранней буржуазии. 

Договор как основная форма экономических отношений не¬ 
даром распространяется в естественно-правовых воззрениях на 
все общество в целом. И даже отказ граждан от части своих 
прав в пользу государства исторически предопределяет будущее 
разделение правовых воззрений на частно-правовую и публично¬ 
правовую идеологию (соответственно и право будет делиться 
на частное и публичное). 

Возникает резонный вопрос: какое отношение к указанным 
рассуждениям имеет Сахаров и его единомышленники? Ведь 


•Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 23, стр. 187. 
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естественно-правовая школа возникла в период ранних буржу¬ 
азных революций и на почве капиталистических экономических 
отношений. Сахаров же проживает в социалистическом обществе. 

Во-первых, почва для существования естественной теории 
права в капиталистическом обществе по-прежнему сохраняется. 
Во-вторых, для того чтобы исповедовать буржуазные взгляды, 
вовсе не обязательно быть буржуа по своему экономическому 
положению. Имея в виду идеологов мелкобуржуазной демокра¬ 
тии, К. Маркс указывал: «Не следует думать, что все предста¬ 
вители демократии лавочники и поклонники лавочников. По 
своему образованию и индивидуальному положению они могут 
быть далеки от них, как небо от земли. Представителями мел¬ 
кого буржуа их делает то обстоятельство, что их мысль не в со¬ 
стоянии преступить тех границ, которых не преступает мелкий 
буржуа, и поэтому теоретически они приходят к тем же самым 
задачам и решениям, к которым мелкого буржуа приводит его 
материальный интерес и его общественное положение» 1 . 

Игнорирование классовых причин, обусловивших происхож¬ 
дение права, непонимание законов социально-экономического 
развития привели Сахарова и его «компанию» к искаженному 
толкованию связи права с государством. 

Обосновывая экономическую и классовую обусловленность 
политической и правовой сфер общественной жизни, К. Маркс 
и Ф. Энгельс неоднократно обращали внимание на объективно 
необходимую связь между последними. Ф. Энгельс, например, 
утверждал, что «все юридическое в основе своей имеет полити¬ 
ческую природу» 2 . 

Нежелание и неумение понять это, стремление противопоста¬ 
вить какое-то надгосударственное право, в действительности 
не существующее, политике КПСС и Советского государства и 
на этом основании говорить об отсутствии демократии в СССР 
приводит людей типа Сахарова к тому, что они скатываются, 
по выражению В. И. Ленина, в грязное болото буржуазной лжи. 

Буржуазные теоретики стремятся рассматривать право как 
своего рода частокол, ограждающий граждан от произвола со 
стороны государства. Поэтому «зарубежные критики нередко 
извращают смысл мер, принимаемых Советским государством 
в целях укрепления законности и правопорядка. Всякий разго¬ 
вор об укреплении дисциплины и ответственности граждан перед 
обществом изображается там как нарушение демократии» 3 . 


1 Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 8, стр. 148. 

2 Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 1, стр. 635. 

3 Брежнев Л. И. Отчет Центрального Комитета КПСС и очередные 
задачи партии в области внутренней и внешней политики. М., Политиздат, 
1976, стр. 103. 
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Марксистская теория права исходит из органического соче¬ 
тания прав граждан с их обязанностями перед обществом, «ибо 
без дисциплины и прочного общественного порядка демократия 
неосуществима. Именно ответственный подход каждого граж¬ 
данина к своим обязанностям, к интересам народа создает един¬ 
ственно надежную базу для наиболее полного воплощения прин¬ 
ципов социалистического демократизма, подлинной свободы лич¬ 
ности... Демократично для нас то, что служит интересам народа, 
интересам коммунистического строительства» 1 . 

Не буржуазные правовые идеи, а марксистско-ленинское 
учение дает правильное понимание исторической перспективы, 
помогает правильно определить направление социально-поли¬ 
тического развития, правильно ориентироваться в международ¬ 
ных событиях. 


1 Брежнев Л. И. Отчет Центрального Комитета КПСС и очередные 
задачи партии в области внутренней и внешней политики. М„ Политиздат, 
1976, стр. 103. 
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ВОПРОСЫ ТЕОРИИ 

КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Подполковник В. Я. Дикоѳич, 
капитан 2 ранга В. А. Полянский 

К ВОПРОСУ О СУЩНОСТИ И ХАРАКТЕРЕ 
БОРЬБЫ СОВЕТСКОЙ КОНТРРАЗВЕДКИ С ПРОТИВНИКОМ 

Вопросы теории контрразведывательной деятельности всегда 
находились в поле зрения сотрудников органов. КГБ. Имеется 
немало ценных публикаций, в которых с различных сторон ана¬ 
лизируется борьба советской контрразведки с внешними и внут¬ 
ренними врагами Советского государства. В работах П. С. Дмит¬ 
риева, С. В. Корнакова, Б. П. Курашвили, В. И. Масленникова, 
О. Н. Пупкова, Б. С. Тетерина и других авторов получили осве¬ 
щение вопросы, касающиеся классового характера борьбы со¬ 
ветской контрразведки с противником, правовой природы и со¬ 
держания контрразведывательной деятельности, ее видов, форм 
и методов. Вместе с тем глубокое раскрытие сущности, правиль¬ 
ное понимание и толкование характера борьбы Советского госу¬ 
дарства с подрывной деятельностью империализма — этого 
исключительно сложного во всех отношениях явления — дело 
нелегкое, и исследование данных проблем никогда нельзя счи¬ 
тать полностью исчерпанным, тем более что в специальной лите¬ 
ратуре, в том числе и в работах названных авторов, высказыва¬ 
ются различные, подчас противоречивые точки зрения. 

В данной статье авторами предпринята попытка раскрыть 
сущность и характер борьбы советской контрразведки с про¬ 
тивником путем исследования существующих между ними субъ¬ 
ектно-объектных отношений, обусловленных конечными целями 
и тайным характером противоборства. 

Марксизм-ленинизм исходит из целостного понимания дея¬ 
тельности как органического единства предметно-практиче¬ 
ской и теоретической форм. Эта целостность синтезируется 
в марксистском понимании практики, включающем многооб¬ 
разие форм активного отношения человека к окружающему 
его миру и ставящем во главу угла труд как высшую форму 
деятельности, которая предполагает определенное противопо- 


3 Зак. 06т 
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ставление субъекта и объекта и включает в себя цель, средство, 
результат и сам процесс 1 . 

В соответствии с потребностями жизни общества человече¬ 
ская деятельность осуществляется в различных сферах (в от¬ 
дельных отраслях материального производства, в областях поли¬ 
тики, идеологии, науки, военного дела, культуры, образования, 
здравоохранения и т. д.), внутри которых она находит свою 
основную качественную определенность через объект и цель 2 . 

Не составляет в этом отношении исключения качественное 
определение и деятельности контрразведывательной: являясь 
составной частью политической борьбы Советского государства, 
она должна находить и находит свое дальнейшее определение 
в присущих ей объекте и цели. 

Вопрос о сущности борьбы советской контрразведки с про¬ 
тивником и, следовательно, о сущности контрразведывательной 
деятельности — это прежде всего вопрос о сущности отношений, 
которые возникают и развиваются между советской контрраз¬ 
ведкой как субъектом и противником как объектом в процессе 
этой деятельности, так как без отношения между субъектом и 
объектом не может вообще существовать никакой деятельности. 
Чем разностороннее и глубже поняты эти отношения, чем боль¬ 
ше вскрыто в контрразведывательной деятельности существен¬ 
ных отношений с противником, тем адекватнее эта деятельность 
отражается в понятиях чекистской теории, тем большее значение 
приобретает теория для практики. 

Во всех работах, посвященных исследованию тех или иных 
сторон и проблем контрразведывательной деятельности, в учеб¬ 
никах и пособиях по чекистским дисциплинам отношения совет¬ 
ской контрразведки с противником определяются и характери¬ 
зуются как борьба, как тайное (скрытое) конфликтное взаимо¬ 
действие, в которых стороны преследуют антагонистические, 
прямо противоположные цели. Будучи следствием и непосред¬ 
ственным проявлением непримиримости классовой борьбы, про¬ 
тиворечий между социализмом и империализмом, указанные 
отношения и не могут носить иного характера. 

Однако, ставя во главу угла непримиримость интересов и 
противоречий в качестве главного отношения в классовой борь¬ 
бе, классики марксизма-ленинизма указывали вместе с тем и 
на многие другие ее существенные стороны и отношения, позна- 


1 См.: Большая советская энциклопедия, т. 8. М., 1972, стр. 180—181. 

2 Против подхода к качественному определению основных видов пред¬ 
метной человеческой деятельности через ее объект и цель могут возникнуть 
возражения на том основании, что эти виды деятельности должны быть опре¬ 
делены через субъект. Однако это неверно, так как сам субъект как деятель¬ 
ный индивид (или социальный коллектив) свою качественную определенность 
также вначале получает через объект и цель деятельности. 
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ние и учет которых имеют важное значение для теории и прак¬ 
тики революционного движения. При определении диктатуры 
пролетариата, как продолжения классовой борьбы в новых 
условиях и формах, В. И. Ленин, в частности, указывал: «Дик¬ 
татура пролетариата есть упорная борьба, кровавая и бескров¬ 
ная, насильственная и мирная, военная и хозяйственная, педа¬ 
гогическая и административная против сил и традиций старого 
общества» 1 . 

Руководствуясь этими положениями, для более всесторон¬ 
него понимания сущности контрразведывательной деятельности 
рассмотрим соотношение целей, которые непосредственно пре¬ 
следуют советская контрразведка и противник в процессе про¬ 
тивоборства. 

К. Маркс подчеркивал, что в процессе деятельности 
человек «осуществляет вместе с тем и свою сознательную цель, 
которая как закон определяет способ и характер его действий 
и которой он должен подчинить свою волю» 2 (выделено нами.— 
В. Д., В. П.). 

Как известно, основные цели империалистических разве¬ 
док, зарубежных антисоветских центров и враждебных эле¬ 
ментов внутри страны состоят в подрыве международных пози¬ 
ций Советского государства, единства стран социалистического 
содружества, политико-морального, военно-экономического и 
научно-технического потенциала нашей страны. Объектами под¬ 
рыва при этом выступают внешнеполитические отношения и дея¬ 
тельность КПСС и Советского государства, государственный и 
общественный строй СССР, морально-политическое единство 
многонационального советского народа и его сплоченность во¬ 
круг партии и правительства, важнейшие сферы и объекты эко¬ 
номики, науки, обороны 3 . 

Основная цель советской контрразведки в борьбе с против¬ 
ником состоит в предотвращении и пресечении его подрывной 
деятельности, ведущейся против СССР. Общим объектом 
контрразведывательной деятельности при этом, как известно, 
являются разведывательные и иные специальные органы импе¬ 
риалистических государств, зарубежные эмигрантские и другие 
антисоветские организации, их сотрудники и агенты, а также 
враждебные элементы внутри страны (все они объединяются 
термином «противник» в широком смысле этого слова) и осу- 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 41, стр. 27. 

2 М а р к с К., Энгельс Ф. Соч., т. 23, стр. 189. 

3 См.: Цинев Г. К. Основные направления подрывной деятельности 
империалистических разведок против СССР и задачи советской контрразвед¬ 
ки. М„ изд. ВКШ КГБ, 1968; Он же. К вопросу о совершенствовании ра¬ 
боты контрразведывательных аппаратов органов государственной безопасно¬ 
сти СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1970. 
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ществляемая ими подрывная деятельность против Советского 
государства'. 

Рассматривая вопросы совершенствования социалистической 
государственности на современном этапе, XXV съезд КПСС 
отметил, что органы государственной безопасности «надежно 
ограждают советское общество от подрывных действий раз¬ 
ведок империалистических государств, разного рода зару¬ 
бежных антисоветских центров и иных враждебных эле¬ 
ментов» 2 3 . • 

Сравнительный анализ непосредственных целей и объектов 
противника и советской контрразведки, которыми прежде всего 
определяется направленность их деятельности в процессе проти¬ 
воборства, свидетельствует о том, что противник направляет 
свои усилия на подрыв политических и социально-экономических 
устоев Советского государства, а контрразведка — на предот¬ 
вращение и пресечение его подрывной деятельности. Другими 
словами, если советская контрразведка видит цель и объект 
своей деятельности непосредственно в противнике, то противник 
видит их прежде всего в важнейших сферах жизни и деятельно¬ 
сти Советского государства. 

В первую очередь по этим причинам между контрразведкой 
и противником в процессе борьбы возникает своеобразное отно¬ 
шение, которое не укладывается в рамки прямого конфликтного 
взаимодействия, простого противоборства, так как сущность 
последних в любой ситуации заключается в том, что главные 
свои действия противоборствующие стороны устремляют непо¬ 
средственно друг против друга для достижения прямо противо¬ 
положных, взаимоисключающих по содержанию и направлен¬ 
ности целей. 

В большинстве случаев в ходе противоборства контрразведки 
с противником мы сталкиваемся, образно говоря, не с отноше¬ 
нием типа «дуэль», характерным, например, для военных кон¬ 
фликтов, когда воюющие стороны преследуют цели взаимно по¬ 
давить или уничтожить друг друга 1 , а с отношением, присущим 


1 Принимая такое определение объекта за исходное, следует сказать, что 
вопрос об объекте контрразведывательной деятельности исследован недоста¬ 
точно глубоко, хотя понятие объекта относится к наиболее фундаментальным 
понятиям в теории любой деятельности. Требуется более тщательная его 
научная разработка. 

" 2 Брежнев Л. И. Отчет Центрального Комитета КПСС и очередные 
задачи партии в области внутренней и внешней политики. М., Политиздат, 
1976, стр. 100. 

3 Даже в военном деле, где природа конфликтных отношений выражена 
наиболее рельефно, антагонистичность интересов и целей воюющих сторон 
не является столь абсолютной, как это может показаться на первый взгляд. 
Подробнее по этому вопросу см.: Исследование операций. Методологические 
аспекты. М., «Наука», 1972, стр. 19—20, 108, 135. 
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борьбе в системе «охотник — хищник», когда «охотник» — 
контрразведка ведет поиск и обезвреживание «хищника» — про¬ 
тивника, который наносит или намеревается нанести ущерб 
государственной безопасности страны. 

Данное отношение определяет качественно различный харак¬ 
тер действий контрразведки и противника в процессе их проти¬ 
воборства. Рассмотрим это более подробно. 

Для разведки (или другого противника) советская контрраз¬ 
ведка выступает в качестве опасного, скрытого фактора, серьез¬ 
ного препятствия, наличие которого разведка должна постоянно 
учитывать, чтобы преодолеть, обойти его либо иным способом 
обезопасить себя на пути к достижению своих подрывных целей. 
Поэтому стремлению контрразведки выявить и подавить скрыто 
действующего противника сам противник противопоставляет 
постоянное стремление обнаружить силы и действия контрраз¬ 
ведки различными способами, в том числе путем проникновения 
в нее, но не для того, чтобы в любом случае подавить контрраз¬ 
ведку, а в первую очередь для познания и учета ее действий 
в процессе реализации стоящих перед ним целей подрывной 
деятельности. 

Из рассмотренной направленности действий разведки и 
контрразведки вытекает вывод, что для разведки обнаружение 
и преодоление действий контрразведки является хотя и важной, 
но обеспечивающей целью, а следовательно, и обеспечивающей 
функцией. Эта цель присутствует в деятельности разведки по¬ 
стоянно, и ее реализация выступает в качестве одного из непре¬ 
менных условий успешного продвижения разведки к достижению 
основных подрывных целей. 

Отметим еще одно, на наш взгляд, важное обстоятельство, 
проистекающее из соотношения между подрывными целями и 
обеспечивающей целью в деятельности разведки. На это соотно¬ 
шение оказывает влияние ряд факторов, среди которых не 
последнюю роль играют степень уверенности разведки в надеж¬ 
ности собственной системы, а также знание противостоящей ей 
контрразведки. Однако в любом случае деятельность разведки 
по обеспечению собственной безопасности не может превалиро¬ 
вать над деятельностью по реализации подрывных целей. При 
нарушении такого соотношения, то есть когда обеспечивающая 
функция в деятельности разведки выдвигается на первый план, 
ее разведывательная активность снижается. И наборот, при из¬ 
вестной недооценке противником охранительной функции для 
контрразведки облегчается борьба с разведкой, агентурное про¬ 
никновение в ее систему. Поэтому в процессе противоборства 
контрразведка может и должна оказывать парализующее воз¬ 
действие на разведку не только путем предотвращения и пресе¬ 
чения ее подрывных замыслов и акций, но и путем создания и 
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укрепления у разведки, особенно в руководящих кругах, неуве¬ 
ренности в надежности собственной системы, используя для 
этого, в частности, дезинформацию. 

Разведка противника обеспечивающую, охранительную функ¬ 
цию выполняет совместно со своей контрразведкой, причем 
для контрразведки эта функция выступает уже в качестве 
главной. 

Советская контрразведка, решая стоящие перед ней задачи 
по предотвращению и пресечению подрывной деятельности про¬ 
тивника, имеет свою сопутствующую цель и, следовательно, та¬ 
кую же функцию, основное содержание которых сводится к обес¬ 
печению собственной безопасности, недопущению агентурного 
проникновения противника и совершения иных подрывных акций 
против нее. 

Подводя итог сказанному, можно констатировать: во-первых, 
отношение между советской контрразведкой и противником но¬ 
сит ярко выраженный антагонистический, классовый характер; 
во-вторых, отношение, объективно возникающее из содержания 
и направленности непосредственных целей и объектов деятель¬ 
ности советской контрразведки и противника в процессе противо¬ 
борства, по нашему мнению, является одним из главных, сущест¬ 
венных отношений между ними. 

При этом независимо от того, как рассматривать деятель¬ 
ность советской контрразведки: то ли с позиций обеспечения го¬ 
сударственной безопасности в целом, то ли более конкретно, 
с позиций борьбы лишь с разведками империалистических госу¬ 
дарств и зарубежными антисоветскими центрами — сущность 
этого субстанциального отношения всегда была и остается 
одной. Вместе с тем это отношение оставалось и остается по¬ 
стоянным на всех этапах существования Советского государства, 
хотя партия и правительство вносили вызываемые политической 
обстановкой изменения в задачи советских органов госбезопас¬ 
ности (в период революции и гражданской войны — борьба с 
бандитизмом, саботажем и спекуляцией, в настоящее время — 
борьба с контрабандой и незаконными валютными операциями, 
участие в борьбе с хищениями социалистической собственности 
в особо крупных размерах и др.). 

Содержание контрразведывательной деятельности историче¬ 
ски менялось и будет меняться. Это закон развития. На процесс 
изменения влияют извне прежде всего главные факторы, опреде¬ 
ляющие внешне- и внутриполитическое положение Советского 
государства, — направленность и содержание подрывной дея¬ 
тельности империализма, научно-техническая революция. Все 
это в определенной степени изменяет акценты в деятельности 
контрразведки, объем ее работы, вызывает появление новых сил, 
технических средств, а соответственно и методов работы. Однако 
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названное выше отношение между советской контрразведкой и 
противником было и остается неизменным. Это отношение имеет 
место всегда, на любом уровне: и при рассмотрении противника 
в целом, и в конкретной разработке. 

Дальнейшую качественную определенность данному субъект¬ 
но-объектному отношению между советской контрразведкой и 
противником придают те условия, которые порождаются тайным 
характером их противоборства. В открытой политической, идео¬ 
логической и экономической борьбе классовые противники знают 
конкретную расстановку сил, они не скрывают своего фактиче¬ 
ского отношения друг к другу. В сфере же скрытой борьбы, ка¬ 
ковой в своей значительной части является противоборство со¬ 
ветской контрразведки с противником, эти отношения носят, как 
известно, принципиально иной, конспиративный характер: сто¬ 
роны скрывают применяемые в этой борьбе силы и средства и 
маскируют осуществляемые друг против друга действия 1 . 

Анализ с позиций контрразведки всего многообразия возни¬ 
кающих в процессе скрытой борьбы конкретных ситуаций пока¬ 
зывает, что с точки зрения того состояния, в котором находятся 
непосредственные отношения между контрразведкой и против¬ 
ником, последние подразделяются на три принципиально отлич¬ 
ные друг от друга группы. 

Во-первых, это такие отношения органов контрразвед¬ 
ки к той части сил и средств противника или совершае¬ 
мых им подрывных действий, которые вследствие скрытого 
характера борьбы остаются до некоторого времени не обнару¬ 
женными советской контрразведкой. Иными словами, данное 
состояние борьбы характеризуется отсутствием у контрразведки 
сведений о конкретных субъектах и результатах подрывной дея¬ 
тельности. 

Во-вторых, это отношения, возникающие тогда, когда 
контрразведке в силу различных причин известны лишь 
конкретные факты подрывной деятельности скрыто дейст¬ 
вующего, необнаруженного противника (например, закладки 
шпионских тайников, диверсионные, террористические акты, 
распространение анонимных антисоветских документов и т. п.) 
либо известны данные о личности вражеских агентов и иных 
особо опасных государственных преступников, но их местона¬ 
хождение неизвестно. В таких ситуациях контрразведка не имеет 
непосредственного контакта с конкретными субъектами подрыв¬ 
ной деятельности, а сталкивается лишь с их различными при¬ 
знаками (более или менее полными). 

И наконец, в-третьих, это такие отношения, когда контрраз- 


1 В повседневной действительности открытые и скрытые (конспиратив¬ 
ные) формы борьбы теснейшим образом связаны и взаимообусловлены. 




40 


В. Я. Дикович, В. А. Полянский 


ведка имеет дело с установленным конкретным противником 

(субъектом подрывной деятельности), будь-то отдельный агент, 
разведчик или разведывательный орган 1 . 

Таким образом, контрразведывательная деятельность как 
конфликтное взаимодействие советской контрразведки с против¬ 
ником имеет три группы возможных исходных состояний этих 
отношений, которые тесно взаимосвязаны. Эти состояния не есть 
нечто внешнее в борьбе контрразведки с противником, они ха¬ 
рактеризуют главное — фактические отношения контрразведки 
к противнику в этой борьбе. 

Ближайшее рассмотрение этих, даже пока еще довольно об¬ 
щих положений показывает, что речь идет в сущности о степени 
определенности контакта контрразведки с противником. Именно 
тем, какова степень определенности этого контакта, каковы 
перспективы и потенциальные возможности для его развития 
в выгодном для контрразведки направлении, в первую очередь 
определяется благоприятность или неблагоприятность сущест¬ 
вующих внутренних условий борьбы. Отсутствие или слабость 
контакта с действующим противником даже при благоприятных 
внешних условиях ставит контрразведку в невыгодное положе¬ 
ние: лишает или суживает ее возможности для активной борьбы 
с противником и, наоборот, создает ему условия для проведения 
подрывной работы. 

Современная общепринятая трактовка понятия оперативной 
обстановки как совокупности условий, которые прямо или кос¬ 
венно влияют на процесс борьбы органов государственной 
безопасности с противником, определяют направления этой борь¬ 
бы и выбор используемых в ходе ее сил, средств и методов 2 , сво¬ 
дится к трем основным группам условий: противнику, собственно 
контрразведке и среде, в которой ведется борьба между ними. 
Представляется, что при трактовке понятия оперативной обста¬ 
новки, ее предметно-практическом исследовании и оценке долж¬ 
но в обязательном порядке учитываться состояние отношений 
контрразведки с противником, сложившееся в данное время 
на конкретном участке контрразведывательной деятельности, 
то есть как контрразведка «чувствует» конкретного противника. 
Таким образом, степень определенности этого контакта является 
одним из важнейших условий, оказывающих влияние на дея¬ 
тельность контрразведки. 

Действительно, только уяснив на данном этапе борьбы и на 
каждом конкретном участке контрразведывательной работы 
реально существующее, а не абстрактное состояние отношений 

1 Отношения между контрразведкой и противником можно рассматривать 
также с позиций противника, однако для контрразведки важно в первую 
очередь представлять эти отношения именно со своих позиций. 

2 См.: Контрразведывательный словарь. М„ изд. ВКШ КГБ, 1972, стр. 186. 
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с противником, контрразведывательный орган (оперативный ра¬ 
ботник) может поставить дело на фактическую основу, правиль¬ 
но определить вытекающие из цели контрразведывательной 
деятельности и состояния этих отношений действительно необ¬ 
ходимые и реально достижимые в данное время задачи по 
борьбе с противником и его подрывной деятельностью. Приме¬ 
нительно к деятельности контрразведки в целом названные со¬ 
стояния отношений с противником, по нашему мнению, с одной 
стороны, выступают в качестве того основания, которое опреде¬ 
ляет группы основных (долговременных) задач на любом на¬ 
правлении и участке борьбы с противником, реализацией кото¬ 
рых достигается предотвращение и пресечение его подрывной 
деятельности, то есть конечная цель контрразведывательной 
деятельности. С другой стороны, они конкретизируют объекты 
контрразведывательной деятельности, определяющим образом 
влияют на организацию и тактику применения сил и средств 
контрразведки. 

Рассмотрим более конкретно, в чем именно состоит влияние 
вышеназванных состояний отношений контрразведки с против¬ 
ником на контрразведывательную деятельность. 

В рамках первой группы контрразведывательная деятель¬ 
ность осуществляется в условиях наибольшей неопределенности 
в отношении конкретного противника. Учитывая весь предше¬ 
ствующий опыт борьбы с ним и тайный характер его подрывной 
деятельности, советская контрразведка обоснованно полагает 
о наличии скрыто действующих в стране и за ее пределами и 
до времени не обнаруженных сил и средств противника, нанося¬ 
щих ущерб безопасности СССР. В этих условиях объективно 
возникают задачи, с одной стороны, найти, обнаружить эти силы 
и средства, а с другой — предполагая скрытые действия необна¬ 
руженного противника по проникновению в нашу страну извне 
и на ее важные объекты для проведения подрывной работы, 
предотвратить или максимально затруднить эти его действия. 

Не имея вначале перед собой ни конкретного противника, ни 
данных о фактах его подрывной деятельности, контрразведка 
вынуждена в целях решения указанных задач прогнозировать 
его вероятную в данных условиях подрывную деятельность и 
в соответствии с этим организовывать и осуществлять контрраз¬ 
ведывательную работу на объектах подрывных устремлений про¬ 
тивника, среди лиц, где наиболее вероятно нахождение агентов 
вражеских разведок и иных подрывных элементов, а также на 
тех каналах, которыми они могут воспользоваться для поддер¬ 
жания связи с разведывательными центрами, зарубежными 
антисоветскими организациями и между собой. 

Наличие скрыто действующего необнаруженного противника 
предопределяет и подход к организации и осуществлению 
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контрразведывательной работы по борьбе с ним. Характер про¬ 
текания процесса контрразведывательной деятельности в данных 
условиях инвариантен по ряду позиций относительно деятельно¬ 
сти в некоторых других сферах, где объект труда первоначально 
скрыт от производителя, где, прежде чем начать преобразование 
объекта, надо его обнаружить, найти. Число таких сфер пред¬ 
метно-практической деятельности достаточно велико, например 
противовоздушная, противолодочная, противоракетная обороны 
страны, горнорудное дело, охотничий промысел и другие. Хотя 
объекты деятельности в названных сферах качественно отличны 
друг от друга, общим, что есть у них с позиций субъектно¬ 
объектных отношений, является их первоначальное отношение 
к субъектам этих видов деятельности: они скрыты от субъекта. 
При таком отношении субъекта и объекта деятельность на пер¬ 
вой стадии неизбежно носит характер поиска и имеет целью об¬ 
наружение искомого объекта или признаков его нахождения в том 
или ином месте. Почти во всех случаях на стадии поиска вначале 
определяются места (районы) вероятного нахождения объектов, 
затем осуществляется общий поиск в данных местах, в процессе 
которого обнаруживаются признаки (следы) пребывания здесь 
искомого объекта. Потом ведется исследование этих следов (при¬ 
знаков) и распознавание возникшей ситуации (исследование ру¬ 
ды, распознавание воздушной цели и др.) и, наконец, обнаруже¬ 
ние объекта'. Наиболее рельефно прохождение этого поискового 
процесса прослеживается, например, при разведке полезных 
ископаемых, поиске подводных лодок, обнаружении самолетов 
противника. Так, при поиске подводных лодок противника с по¬ 
мощью гидроакустических и шумопеленгаторных станций ведет¬ 
ся обследование морских глубин в заданном районе (на опре¬ 
деленном рубеже); в процессе его обнаруживаются и фиксиру¬ 
ются все объекты (цели), имеющие сходство по характеру 
испускаемых и отражаемых сигналов (признаков) с подводными 
лодками. Затем проводится распознавание каждого такого объ¬ 
екта на основе поступающей информации о его различных свой¬ 
ствах (шум винтов, характер движения и др.), что в конечном 
счете дает возможность выделить среди обнаруженных целей 
подводную лодку, определить ее принадлежность к противнику, 
тип и класс лодки. 

Стадии поиска в каждой из сфер деятельности присущ свой 
комплекс аналитических и предметно-практических методов, в 
основу которых положена возможность обнаружения, фиксации 


1 О распознавании ситуаций см.: Дружинин В. В., Конто- 
ров Д. С. Идея, алгоритм, решение. Принятие решений и автоматизация. 
М., Воениздат, 1972, стр. 77—84. 
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и измерения людьми и различными приборами определенных, 
известных из предыдущего опыта свойств искомых объектов. 
Эти методы так и называются поисковыми. 

Не вызывает сомнения, что деятельность органов госбезопас¬ 
ности, протекающая в рамках первой группы отношений, не¬ 
смотря на всю ее специфику, по своему характеру также есть 
не что иное, как поиск противника или следов его деятельности. 
Эта стадия деятельности имеет важнейшее значение, так как 
поиском по существу занимаются все подразделения контрраз¬ 
ведки. 

Необходимость постоянного поиска противника на всех на¬ 
правлениях и участках контрразведывательной деятельности 
объективно порождается, с одной стороны, тем, что вследствие 
скрытого характера борьбы контрразведка не в состоянии обна¬ 
ружить все находящиеся в данный момент за пределами Совет¬ 
ского государства и на его территории силы и средства против¬ 
ника, а с другой — непрерывным вовлечением в орбиту подрыв¬ 
ной деятельности новых сил и средств. 

Сам процесс контрразведывательного поиска довольно рель¬ 
ефно подразделяется на три этапа. На первом, начальном, этапе 
определяется, где следует-осуществлять поиск: намечаются кон¬ 
кретные места (районы, объекты, контингенты лиц), в которых 
или на которых необходимо сосредоточить внимание и усилия 
при начале поиска возможно действующего противника. Этот 
этап чрезвычайно важен. 

На втором этапе осуществляется общий поиск, целью кото¬ 
рого является обнаружение признаков возможного нахождения 
противника и совершения им подрывных действий в том или 
ином месте. Результат деятельности на этом этапе выражается 
в поступлении информации (первичных сигналов) о лицах и 
фактах, подозрительных на проведение подрывной деятельности. 

Далее следует третий этап, на котором поиск продолжается 
в более благоприятных условиях. Контрразведке уже стало из¬ 
вестно некоторое количество лиц или фактов, попавших в ее 
поле зрения и ставших вследствие этого конкретным объектом 
изучения. В отношении их проводится дальнейшая работа (опе¬ 
ративная проверка), чтобы удостовериться в том, не связаны ли 
они с подрывной деятельностью противника. Одновременно 
контрразведка вынуждена в процессе такой проверки принимать 
определенные скрытые превентивные меры, направленные на 
предотвращение возможных подрывных действий со стороны 
изучаемых лиц, обоснованно предполагая наличие среди них 
враждебных элементов. 

Итогом поиска являются обнаруженные контрразведкой 
лица, причастные к противнику, либо факты, свидетельствующие 
о его подрывной деятельности. Это есть конечный результат 
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стадии поиска, так как отношения контрразведки с противником 
приобретают качественно иное состояние: при обнаружении кон¬ 
кретных лиц или организаций, занимающихся подрывной рабо¬ 
той, последующая борьба с ними будет протекать в рамках 
третьей группы отношений; при обнаружении только фактов, 
свидетельствующих о подрывной деятельности неустановленных 
пока лиц, дальнейшая деятельность контрразведки будет опре¬ 
деляться второй группой отношений. 

Анализ практики контрразведывательной деятельности, со¬ 
держащийся в решениях Коллегии КГБ и в ряде других руко¬ 
водящих документов, ее оценка в различных органах и на раз¬ 
ных направлениях свидетельствуют о том, что именно на стадии 
поиска противника в деятельности контрразведки имеется много 
нерешенных проблем и недостатков. Одна из причин этого, на 
наш взгляд, кроется в недостаточной разработанности методов 
общего контрразведывательного поиска. Ныне под этими мето¬ 
дами в теории в основном понимают систему методов выявления 
подрывной деятельности противника, хотя большинство послед¬ 
них в той трактовке, как она дается в некоторых учебных посо¬ 
биях, есть не что иное, как методы выявления подрывной дея¬ 
тельности конкретных, известных контрразведке лиц, а не мето¬ 
ды поиска необнаруженного противника. 

Для того чтобы четко отграничить выявление подрывной 
деятельности известных контрразведке лиц от общего контрраз¬ 
ведывательного поиска неустановленного противника (как со¬ 
вершенно различные процессы), следует, по нашему мнению, 
понятие «контрразведывательный поиск» отнести к категории 
основных понятий чекистской теории, тем более что в ряде работ 
и даже в отдельных нормативных актах «контрразведыватель¬ 
ный поиск» уже получил признание де-факто 1 . Представляется, 
что это не второстепенный вопрос. 

Отнесение понятия контрразведывательного поиска к катего¬ 
рии основных чекистских понятий потребует более тщательной 
разработки эффективных путей поисковой работы и ее методов 
(имеются в виду не отдельные методы и приемы действий аген¬ 
та, доверенного лица, использования технических средств, а 
совокупность (комплекс) способов оперативных и иных дейст¬ 
вий, то есть образ действий контрразведки по поиску необна¬ 
руженного противника). 

Необходимо исследовать методы, которые окажутся общими 


1 См.: Акимов И. Н. Получение и первичная проверка сигналов о под¬ 
рывной деятельности противника (обнаружение противника). М., изд. ВIII 
КГБ, 1967; Ш иверский А. А. Некоторые вопросы теории аналитической 
работы. М., изд. ВКШ КГБ, 1971; диссертации Курашвили Б. П., И в а- 
н о в а С. П., К р а м и н а Ю. С. и другие научно-учебные материалы. 
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для выявления подрывной деятельности известных контрраз¬ 
ведке лиц и общего контрразведывательного поиска, и выделить 
особенности их «работы» в том и другом случае. 

Задачи предотвращения или максимального затруднения 
проникновения необнаруженного противника в страну и на ее 
важные объекты для осуществления подрывных акций не могут 
быть решены только с помощью оперативных сил и средств 
контрразведки. В этом большая роль отводится другим орга¬ 
нам государства. Однако эта тема специального рассмотре¬ 
ния. 

По глубокому убеждению авторов, научным и практическим 
работникам органов КГБ следует совместно вплотную и всерьез 
заняться разработкой основ теории и практики контрразведыва¬ 
тельного поиска' как важнейшей составной части общей теории 
контрразведывательного искусства. Интересы практики настоя¬ 
тельно требуют этого. 

Скажем прямо, что теория в области контрразведывательно¬ 
го поиска отстает от практики и находится перед нею в большом 
долгу. Одним из свидетельств этого, к примеру, является на¬ 
стойчиво внедряемый в последние годы в практику контрразвед¬ 
ки и пока не получивший должного отражения в теории подход 
к организации и осуществлению комплексных контрразведыва¬ 
тельных операций и мероприятий по поиску вражеской агентуры 
в различных условиях и на разных стадиях ее шпионской 
деятельности (операции типа «Енисей», «Топаз», «Прибой» 
и др.). Они должны явиться предметом глубокого теоретического 
исследования и обобщения в целях дальнейшего совершенство¬ 
вания всей поисковой работы контрразведки. 

Когда борьба определяется второй группой отношений 
контрразведки с противником (известны лишь факты подрывной 
деятельности либо данные о личностях скрывающихся преступ¬ 
ников), наступает стадия розыска. На этой стадии дея¬ 
тельности перед контрразведкой в качестве основных возникают 
задачи обнаружения конкретных лиц, осуществивших подрыв¬ 
ные действия, локализации вредных последствий и предотвраще¬ 
ния возможных новых враждебных акций с их стороны. В этих 
ситуациях контрразведка не только располагает сведениями 
об абстрактном противнике либо сталкивается с лицами, подо¬ 
зреваемыми в принадлежности к нему, или с событиями, подо¬ 
зрительными на проведение противником подрывной деятельно¬ 
сти, как это присуще стадии поиска, но и имеет дело с достовер- 


1 Например, военная наука специально исследует вопросы поиска, обна¬ 
ружения противника, глубоко разрабатывает эту проблематику, выделяя ее 
в целые направления, разделы теории. 
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ными данными, указывающими на определенных лиц, проводив¬ 
ших, проводящих или намеревающихся проводить преступные 
деяния, местонахождение которых контрразведке пока неиз¬ 
вестно. 

Организационно решение возникающих при этом задач обес¬ 
печивается в рамках местного и всесоюзного розыска, а также 
оперативного розыска преступников по фактам совершенных 
ими враждебных действий путем определения мест вероятного 
нахождения и преступной деятельности разыскиваемых, созда¬ 
ния и использования там необходимых оперативных и иных по¬ 
зиций. При этом применяются разнообразные тактические мето¬ 
ды и приемы: наблюдение за близкими связями разыскиваемых, 
розыск с помощью ПК по признакам почерка, розыск и иденти¬ 
фикация личности по фотокарточке, словесному портрету, на¬ 
блюдение за местами закладки обнаруженных тайников, ро¬ 
зыскные чекистско-войсковые операции «по горячим следам» 
и т. п. 

Когда скрывавшийся противник установлен, борьба законо¬ 
мерно переходит в новую стадию, которая определяется третьей 
группой отношений контрразведки с противником. Это стадия 
разработки контрразведкой противника либо отдельного лица, 
либо группы лиц, вражеской резидентуры, разведыватель¬ 
ного или иного подрывного центра. В пределах данной груп¬ 
пы отношений, когда противник известен и установлен, он 
и его действия предстают перед контрразведкой в качестве наи¬ 
более конкретного объекта деятельности. В этих условиях в ка¬ 
честве реальных и необходимых на первый план выдвигаются 
такие основные задачи, как раскрытие замыслов и подготови¬ 
тельных мер противника по проведению подрывной деятельно¬ 
сти, выявление, пресечение, предотвращение или парализация 
его конкретных подрывных акций. 

В целях успешного решения этих задач первостепенное зна¬ 
чение приобретает обеспечение агентурного проникновения к 
противнику, создание с помощью правильной расстановки сил 
и средств такой обстановки, чтобы он действовал в контролируе¬ 
мых контрразведкой условиях. С тактической стороны при этом 
важно удержание инициативы в своих руках, рефлексивное 
воздействие на намерения и действия противника, дезорганиза¬ 
ция и затруднение его подрывной работы, упреждающий харак¬ 
тер и внезапность применяемых против него мер, использование 
складывающейся обстановки для достижения задач более вы¬ 
сокого уровня. 

Включая в себя все обозримые проявления борьбы советской 
контрразведки с противником, названные три группы отношений 
постоянно присутствуют в контрразведывательной деятельности 
и тесно взаимодействуют друг с другом. 




О борьбе советской контрразведки с противником 


47 


В предметно-практическом аспекте эти группы отношений 
свидетельствуют о существующих в данный момент и потенци¬ 
альных возможностях активного воздействия на противника в 
процессе контрразведывательной деятельности, охватывая как 
общее предотвращение и затруднение возможно проводимой им 
подрывной работы, так и пресечение конкретных враждебных 
действий установленного противника и агентурное проникнове¬ 
ние в его лагерь. 

С точки зрения познания они определяют степень изученно¬ 
сти противника контрразведкой в процессе борьбы с ним: от 
обнаружения отдельных явлений подрывной деятельности и по¬ 
знания их сущности до более полного охвата проводимой про¬ 
тивником всей подрывной работы, вскрытия более глубоких 
закономерностей и тенденций подрывной деятельности и борьбы 
с нею. 

В целом же как субъектно-объектные отношения названные 
группы отражают степень овладения («опредмечивание и рас¬ 
предмечивание», по выражению К. Маркса) контрразведкой 
своим объектом — противником и проводимой им подрывной 
деятельностью против Советского государства. 

По своей правовой природе отношения с противником в про¬ 
цессе контрразведывательной деятельности могут быть право¬ 
выми или неправовыми. 

Следует подчеркнуть, что объективные условия борьбы с про¬ 
тивником не позволяют в рамках одной какой-то группы на¬ 
званных отношений, как и при посредстве одних только непра¬ 
вовых или административно-правовых или уголовно-процессу¬ 
альных мер, эффективно достигнуть конечной цели контрразве¬ 
дывательной деятельности: только используя их в совокупности, 
возможно успешно вести борьбу с противником и его подрывной 
деятельностью. 

Подводя итоги рассмотрению отдельных сторон сущности и 
характера контрразведывательной деятельности с позиций кате¬ 
гории «цель» и субъектно-объектных отношений, сделаем неко¬ 
торые, на наш взгляд, важные выводы: 

1. Борьба советской контрразведки с противником и его под¬ 
рывной деятельностью не укладывается в рамки прямого кон¬ 
фликтного взаимодействия, простого противоборства. Это есть 
противоборство особого рода, в котором цели и объекты 
контрразведки и противника, будучи антагонистичными по клас¬ 
совой природе, находятся в разных плоскостях: контрразведка 
видит их в предотвращении и пресечении подрывной деятельно¬ 
сти противника, противник — прежде всего в подрыве между¬ 
народных позиций Советского государства, государственного и 
общественного строя СССР, морально-политического, военно- 
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экономического и научно-технического потенциала нашей 
страны. 

2. Внутренние условия борьбы контрразведки с противником 
выражаются в названных выше трех группах объективно суще¬ 
ствующих и принципиально отличных друг от друга отношений 
между ними. Эти условия составляют неотъемлемую часть опе¬ 
ративной обстановки: какие бы ни были внешние условия, в том 
числе общеполитические, военные и другие, которые оказывают 
и будут оказывать воздействие прежде всего на масштабы и 
степень напряженности борьбы с подрывной деятельностью про¬ 
тивника, эта борьба неизбежно реализуется только и только 
через указанные внутренние условия, через названные состояния 
отношений советской контрразведки с противником. 

3. Сущность каждой из этих групп определяется качествен¬ 
ным различием в степени определенности контакта контрразвед¬ 
ки с противником в процессе противоборства с ним, что соответ¬ 
ственно отражается на возможностях контрразведки как для 
познания противника, так и воздействия на него. Наиболее бла¬ 
гоприятные внутренние условия борьбы с противником склады¬ 
ваются в рамках третьей группы отношений, то есть когда 
контрразведка имеет либо непосредственный контакт с конкрет¬ 
ным противником, либо налицо объективные условия для уста¬ 
новления такового. Отсутствие контакта неизбежно ставит 
контрразведку в невыгодное положение, которое характери¬ 
зуется значительной, а иногда полной неопределенностью в от¬ 
ношении конкретного противника и, следовательно, дает ему 
в условиях тайного противоборства большую свободу для про¬ 
ведения подрывной деятельности. 

4. Рассмотренным группам отношений советской контрраз¬ 
ведки с противником и соответственно стадиям борьбы между 
ними закономерно присущи свои качественно различные группы 
контрразведывательных задач, а также организационные и так¬ 
тические способы и приемы действий. Эти группы задач нахо¬ 
дятся на первом уровне иерархии целей и задач контрраз¬ 
ведывательной деятельности («дерева целей» контрразведки). 
На последующих уровнях каждая из таких задач дифферен¬ 
цируется на ряд более конкретных — применительно к опре¬ 
деленному противнику, видам и формам его подрывной деятель¬ 
ности и т. д. На наш взгляд, содержание рассмотренных за¬ 
дач, стоящих перед советской контрразведкой, удовлетворяет 
требованиям целостности: они являются необходимыми и доста¬ 
точными для достижения приведенной выше цели контрразведы¬ 
вательной деятельности. 
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ОБ ОСВОБОЖДЕНИИ ОТ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ПРИВЛЕКАЕМЫХ К СЕКРЕТНОМУ СОТРУДНИЧЕСТВУ 
С ОРГАНАМИ КГБ ВРАЖДЕБНЫХ ЭЛЕМЕНТОВ, 
СОВЕРШИВШИХ ПРЕСТУПНЫЕ ДЕЯНИЯ 

В практической деятельности органов государственной 
безопасности имеют место случаи, когда в силу оперативной 
необходимости к секретному сотрудничеству в качестве агентов 
привлекаются совершившие преступные деяния враждебные эле¬ 
менты из советских граждан (националисты, церковники, сек¬ 
танты, антисоветчики ревизионистского толка и т. п.). Подобные 
вербовки оправдываются тем, что являются наиболее эффектив¬ 
ным способом агентурного проникновения в среду враждебных 
элементов с целью раскрытия совершенных и предотвращения 
других более тяжких преступлений, посягающих на советский 
общественный и государственный строй. 

Агент, завербованный из соучастников разрабатываемых, 
может скорее решить задачу по выявлению и предупреждению 
их подрывных действий, чем агент, введенный в разработку. 
Установление агентурных отношений с данной категорией лиц 
облегчается тем, что за совершенные преступления они могут 
быть привлечены к уголовной ответственности. Сознание зави¬ 
симости от органов КГБ и желание избежать ответственности 
способствуют формированию мотивов секретного сотрудни¬ 
чества. 

После вербовки возникает необходимость освобождения 
агента от уголовной ответственности, так как, во-первых, без 
этого он не сможет выполнять задания, которые ему будут да¬ 
ваться, а, во-вторых, факт привлечения его к секретному сотруд¬ 
ничеству и активная помощь органам госбезопасности в борьбе 
с подрывной деятельностью врагов Советского государства сви¬ 
детельствуют о том, что он перестал являться общественно 
опасной личностью. Разумеется, что данная проблема может 
решаться только в строгом соответствии с законом. 

До настоящего времени нет единого мнения о том, нужно ли 
возбуждать уголовное дело в отношении вербуемого и какие 
пути освобождения его от уголовной ответственности являются 
правомерными. Так, В. Я. Дорохов и С. В. Корнаков, исходя из 
ст. 3 УПК РСФСР 1 , полагают, что «во всех случаях вербовки 
лица из враждебной среды при совершении им преступления, 
подследственного следователям органов государственной безопас- 


1 Здесь, как и в дальнейшем, имеются в виду и соответствующие 
статьи УПК, а также УК других союзных республик. 


4 За к. 06т 
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ности, должно быть возбуждено уголовное дело» и приняты 
предусмотренные законом меры для раскрытия преступления'. 

Есть работы, в которых высказывается мнение, что не сле¬ 
дует возбуждать уголовное дело в отношении кандидата на 
вербовку, ибо это будет препятствовать установлению с ним 
агентурных отношений, а следственные действия могут привести 
к расшифровке будущего агента 1 2 . Такого же мнения придержи¬ 
вается и определенная часть практических работников. 

Представляется, что первая точка зрения основывается на 
законе и является единственно верной, другая же — ошибочна, 
так как противоречит закону, и не убедительна в том отноше¬ 
нии, что возбуждение уголовного дела препятствует установле¬ 
нию с кандидатом на вербовку агентурных отношений. Напро¬ 
тив, процессуальное оформление фактов преступной деятельно¬ 
сти, угроза наказания закрепляют его зависимость от орга¬ 
нов КГБ и способствуют установлению агентурных отношений. 
Имеющиеся примеры правильного решения данной проблемы 
в ряде органов КГБ Украинской ССР 3 свидетельствуют о том, 
что возможно исключить и расшифровку агента перед его свя¬ 
зями и родственниками в ходе следственных действий, о чем 
более подробно будет сказано ниже. 

Различны взгляды авторов и на вопрос о путях освобожде¬ 
ния агента от уголовной ответственности, если уголовное дело 
возбуждено. Одни считают, что агента, ранее совершившего 
особо опасное или иное государственное преступление, может 
освободить от уголовной ответственности только Президиум 
Верховного Совета СССР на основании ходатайства орга¬ 
нов КГБ 4 . 


1 См.: Дорохов В. Я., Корнаков С. В. К вопросу о вербовке 
агентов из числа лиц, совершивших уголовно наказуемые деяния. — Вестник 
Высшей школы КГБ, 1963, № 10, стр. 55. 

2 См.: Шашков М. Ф. Некоторые вопросы вербовки агентов из числа 
лиц, совершивших государственные преступления. Материалы теоретической 
конференции по теме «Правовые основы отдельных специальных мероприятий, 
проводимых органами КГБ». М„ изд. ВШ КГБ, 1966, стр. 37—38. 

3 См.: Материалы УКГБ при СМ УССР по Киевской, Ровенской и Тер¬ 
нопольской областям. 

4 См.: Дорохов В. Я-, Корнаков С. В. К вопросу о вербовке 
агентов из числа лиц, совершивших уголовно наказуемые деяния. — Вестник 
Высшей школы КГБ, 1963, № 10, стр. 59; С м и р н о в Ю. И. Агентурное 
проникновение к противнику в контрразведывательных целях. М„ изд. ВШ 
КГБ, 1965, стр. 49—50; постановлением Президиума Верховного Совета СССР 
от 3 декабря 1961 года «О порядке рассмотрения в Президиуме Верховного 
Совета СССР ходатайств о помиловании» (объявлено Приказом председа¬ 
теля КГБ при СМ СССР № 0156 от 28 июня 1962 г.) Комитету государствен¬ 
ной безопасности дано право входить в Президиум Верховного Совета СССР 
с представлениями об освобождении от уголовной ответственности лиц, совер¬ 
шивших преступления. 
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Есть и другое мнение. Так, М. П. Карпушин полагает, что 
следователь вправе применить к завербованному часть I ст. 50 
УК РСФСР, предусматривающую возможность освобождения 
от уголовной ответственности, если будет признано, что ко вре¬ 
мени расследования или рассмотрения дела в суде совершенное 
виновным деяние вследствие изменения обстановки потеряло 
характер общественно опасного или это лицо перестало быть 
общественно опасным. По его мнению, привлечение виновного 
в совершении государственного преступления к секретному со¬ 
трудничеству с органами КГБ также свидетельствует об изме¬ 
нении обстановки, вследствие чего лицо перестает быть общест¬ 
венно опасным. И только в исключительных случаях, когда 
тяжесть содеянного до вербовки не позволяет применить часть I 
ст. 50 УК, следует входить в Президиум Верховного Совета СССР 
с представлением об освобождении агента от уголовной ответ¬ 
ственности. Наряду с этим допускается возможность побуждения 
лица, изучаемого с целью вербовки, к добровольному отказу от 
начатой преступной деятельности и при положительном исходе 
освобождение его от уголовной ответственности на основании 
ст. 16 УК РСФСР (добровольный отказ от совершения пре¬ 
ступления) '. 

Представляется, что последняя точка зрения в большей мере 
отражает потребности оперативных подразделений и в то же 
время не противоречит закону. Анализ материалов практики по 
вопросам приобретения агентов из числа враждебных элементов 
свидетельствует о том, что названные пути используются орга¬ 
нами госбезопасности для освобождения агентов от уголовной 
ответственности, хотя не всегда при этом соблюдаются требова¬ 
ния правовых норм. Так, например, при освобождении завербо¬ 
ванных от уголовной ответственности на основании части I 
ст. 50 УК, что чаще всего имеет место, уголовные дела перед 
этим возбуждаются лишь в случаях совершения лицом окончен¬ 
ного особо опасного или иного государственного преступления. 
Если же ранее содеянное им выражается в приготовлении или 
покушении на такое преступление, то часть I ст. 50 УК приме¬ 
няется без возбуждения уголовного дела, о чем в личном деле 
агента делается соответствующая отметка. 

Итак, разделяя взгляды М. П. Карпушина в отношении путей 
освобождения завербованного от уголовной ответственности, 
вместе с тем считаем, что некоторые вопросы данной проблемы 
требуют более детального рассмотрения, а именно: 

при совершении каких преступных деяний, в отношении каких 


1 См.: Карпушин М. П. Некоторые вопросы использования инсти¬ 
тутов общей части советского уголовного права в оперативно-следственной 
практике. М., нзд. ВШ КГБ, 1965, стр. 35—36, 108—111. 
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лиц будет правомерным применение части I ст. 50 УК РСФСР 
и в каких случаях необходимо входить с ходатайством в Пре¬ 
зидиум Верховного Совета СССР; 

как в ходе следственных и других процессуальных действий 
исключить расшифровку будущего агента; 

как решать вопрос об освобождении вербуемого от уголов¬ 
ной ответственности, если совершенное им преступление не от¬ 
носится к компетенции органов КГБ. 

Попытаемся кратко изложить наши соображения по назван¬ 
ным вопросам. 

Полагаем, что к вопросу об основаниях и путях освобожде¬ 
ния вербуемых от уголовной ответственности следует подходить 
с учетом ряда обстоятельств: 

во-первых, степени общественной опасности преступного дея¬ 
ния, условий его совершения и наступивших последствий; 

во-вторых, данных, характеризующих личность виновного, 
степень его вины в содеянном, цели и мотивы совершения пре¬ 
ступления; 

в-третьих, подследственности преступного деяния. 

В зависимости от перечисленных обстоятельств освобожде¬ 
ние вербуемых от уголовной ответственности после возбуждения 
уголовного дела представляется возможным либо на основании 
части I ст. 50 УК РСФСР (в связи с изменением обстановки и 
отпадением общественной опасности лица), либо по решению 
Президиума Верховного Совета СССР, принятому на основании 
представления КГБ при СМ СССР. Если же имеет место факт 
добровольного отказа вербуемых от совершения преступления, 
то освобождаться от уголовной ответственности они могут и по 
ст. 16 УК РСФСР. Уголовное дело при этом не возбуждается, 
а возбужденное подлежит прекращению, если фактически совер¬ 
шенное виновным деяние не содержит состава иного преступ¬ 
ления 1 . 

Рассмотрим более подробно названные положения. 

Как отмечалось выше, при совершении вербуемым преступ¬ 
ного деяния, относящегося к компетенции органов госбезопасно¬ 
сти, согласно ст. 3 УПК РСФСР должно быть возбуждено уго¬ 
ловное дело и проведены необходимые следственные действия. 
О возбуждении уголовного дела орган дознания в соответствии 
с требованиями ст. 112 УПК РСФСР выносит мотивированное 
постановление, которое утверждается начальником органа до¬ 
знания. «В случаях, не терпящих отлагательства, оперативный 
работник органов дознания вправе самостоятельно вынести по- 

1 О добровольном отказе от совершения преступления как обстоятельстве, 
исключающем производство по уголовному делу, см.: Научно-практический 
комментарий уголовно-процессуального кодекса РСФСР. Под редакцией 
Л. Н. Смирнова. М., «Юридическая литература», 1970, стр. 10. 





Об освобождении от уголовной ответственности 


53 


становление о возбуждении уголовного дела и приступить к про¬ 
изводству дознания, о чем в последующем уведомляет началь¬ 
ника органа дознания и действует в соответствии с его указа¬ 
ниями» 1 . Копия постановления направляется прокурору, осу¬ 
ществляющему надзор за следствием. (Полагаем, что по сообра¬ 
жениям конспирации этот документ нужно вручать лично 
прокурору.) 

Аналогичным образом следует поступать и при осуществле¬ 
нии других процессуальных действий, по которым закон требует 
уведомления прокурора или его санкции (задержание, продле¬ 
ние срока предварительного следствия, прекращение уголовного 
дела и др.). 

В процессе расследования уголовного дела орган дознания 
(следователь, принявший дело к своему производству), руковод¬ 
ствуясь нормами уголовно-процессуального закона, проводит 
необходимые следственные действия. Однако если преследуется 
цель вербовки лица, то осуществлять эти действия нужно так, 
чтобы о них не стало известно ни сообщникам, ни родственни¬ 
кам, ни близким знакомым вербуемого. В зависимости от кон¬ 
кретной ситуации в тайне от связей и родственников вербуемого 
могут проводиться задержание, допрос в качестве подозревае¬ 
мого 2 , привлечение в качестве обвиняемого и его допрос, экспер¬ 
тиза, а при создании определенных условий и другие следствен¬ 
ные действия. 

Так, специальный подбор понятых (например, из военнослу¬ 
жащих запаса войск или органов КГБ) позволяет исключить 
расшифровку будущего агента перед окружающими во время 
обыска в квартире вербуемого (если он живет один), его 
личного обыска, осмотра места происшествия, осмотра пред¬ 
метов и документов, проверки показаний на местности и других 
процессуальных действий. В случае необходимости понятые 
допрашиваются в качестве свидетелей по обстоятельствам, став¬ 
шим им известными в результате осмотров. 

В отношении вербуемого, являющегося в ходе расследования 
подозреваемым или обвиняемым, в строгом соответствии с тре¬ 
бованиями уголовно-процессуальных норм может применяться 
мера пресечения — подписка о невыезде, а также заключение 
под стражу, если сложившиеся обстоятельства позволяют сохра¬ 
нить последнюю в тайне. Другие меры пресечения, предусмот¬ 
ренные ст. 89 УПК РСФСР, не приемлемы в данных ситуациях 
по соображениям конспирации. 

Если в процессе расследования виновный чистосердечно рас¬ 
каялся в содеянном, назвал сообщников и дал откровенные по- 


1 Советский уголовный процесс. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 268. 

2 См. там же, стр. 316. 
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казания об их преступной деятельности и враждебных замыс¬ 
лах, может идти речь о привлечении его к секретному сотруд¬ 
ничеству. В противном случае оно будет лишено смысла. Мате¬ 
риалы на вербовку таких лиц предварительно направляются для 
согласования в Комитет государственной безопасности 1 . 

И только после вербовки, когда в ходе сотрудничества ста¬ 
нет ясно, что виновный окончательно порвал с преступным прош¬ 
лым, приносит пользу советскому обществу и перестал быть 
общественно опасным, а его помощь органам КГБ в большей 
мере отвечает интересам Советского государства, чем наказание, 
правомерно решать вопрос об освобождении агента от уголов¬ 
ной ответственности. 

Двухмесячный срок, установленный для проведения предва¬ 
рительного расследования, достаточен, на наш взгляд, и для 
того, чтобы органы госбезопасности убедились в наличии или 
отсутствии оснований для освобождения. Так, анализ материа¬ 
лов оперативной практики за последние годы показывает, что 
свыше 80 процентов таких вербовок осуществляется в форме 
единовременного акта, а вопрос об освобождении агентов от 
уголовной ответственности решается в течение одного-двух 
месяцев. 

В случае необходимости на основании мотивированного поста¬ 
новления следователя срок предварительного следствия может 
быть продлен соответствующими прокурорами (ст. 133 УПК 
РСФСР). В качестве мотивов обычно называются слож¬ 
ность расследуемого дела, необходимость в дополнитель¬ 
ных следственных действиях и розыскных мерах, на производ¬ 
ство которых требуется определенное время, и т. д. 

Освобождение агента от уголовной ответственности по ча¬ 
сти I ст. 50 УК РСФСР может иметь место в тех случаях, когда 
ранее содеянное им выражалось в приготовлении или покушении 
на особо опасное или иное государственное преступление или 
когда оконченное государственное преступление не повлекло 
тяжких последствий (относится главным образом к антисовет¬ 
ской агитации и пропаганде и некоторым иным государственным 
преступлениям — контрабанда, нарушение правил о валютных 
операциях и др.). При этом личность самого преступника не 
должна представлять большой общественной опасности (совер¬ 
шение умышленного преступления впервые и вследствие поли¬ 
тической незрелости и т. д.). По нашему мнению, основанием 
для применения к таким лицам части I ст. 50 УК РСФСР явля¬ 
ется факт потери ими общественной опасности в связи с при¬ 
влечением к секретному сотрудничеству с органами КГБ. 


1 См.: Ориентировка по некоторым вопросам практики вербовки агентуры 
органов госбезопасности № 8сс от 11 января 1963 г., стр. 26. 
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Часть I названной статьи предусматривает возможность 
освобождения виновного от уголовной ответственности, если ко 
времени расследования или рассмотрения дела в суде произо¬ 
шло изменение обстановки, вследствие чего само деяние или 
лицо, его совершившее, перестали являться общественно 
опасными. 

Мы разделяем точку зрения тех авторов, которые считают, 
что под изменением обстановки следует понимать не только из¬ 
менение социально-политической обстановки в стране в целом, 
но и изменение конкретной обстановки в том или ином районе, 
местности, на предприятии, в учреждении и т. д., а также суще¬ 
ственные изменения в жизни лица, совершившего преступление. 
Например, чистосердечное раскаяние виновного, выразившееся 
в явке с повинной или активном содействии органам расследо¬ 
вания в полном раскрытии преступления; отрыв виновного от 
преступной среды, изменения в благоприятную сторону условий 
его жизни и воспитания, в результате которых изменилось отно¬ 
шение данного лица к окружающей действительности, а поведе¬ 
ние и образ жизни свидетельствуют об утрате им общественной 
опасности. Отрыв от преступной среды, изменение условий жиз¬ 
ни и воспитания лица могут произойти в связи с призывом его 
в ряды Советской Армии, поступлением в учебное заведение, 
переходом на новое место работы, где имеется здоровый трудо¬ 
вой коллектив, и т. п. 1 

Таким образом, и освобождение агента от уголовной ответ¬ 
ственности по части I ст. 50 УК РСФСР не будет противоречить 
закону, так как привлечение лица к секретному сотрудничеству 
с органами госбезопасности также является существенным из¬ 
менением в его жизни, изменением, свидетельствующим о по¬ 
тере им общественной опасности. Подтверждает это ряд обстоя¬ 
тельств: 

во-первых, прекращение виновным враждебной деятельности 
против Советского государства, чистосердечное раскаяние в со¬ 
деянном и переход на путь борьбы с врагами Советского госу¬ 
дарства; 


1 См.: Дорохов В., Тетер и н Б., Щебетенко Д„ Михай¬ 
лов М. О применении уголовного и уголовно-процессуального законода¬ 
тельства в профилактической работе. — Сборник КГБ, 1965, № 1, стр. 77; 
Курляндский В. И„ Карпушин М. П. Назначение наказания и 
освобождение от уголовной ответственности и наказания. М., изд. ВШ КГБ, 
1962, стр. 35—36; Комментарий к уголовному кодексу РСФСР. М., «Юриди¬ 
ческая литература», 1971, стр. 127; Карпушин М. П. Некоторые вопросы 
использования институтов общей части советского уголовного права в опера¬ 
тивно-следственной практике. М., изд. ВШ КГБ, 1965, стр. 103—104; Научно- 
практический комментарий уголовно-процессуального кодекса РСФСР. Под 
редакцией Л. Н. Смирнова. М., «Юридическая литература», 1970, стр. 16; 
Советское уголовное право. М., изд. ВШ КГБ, 1966, стр. 129—130. 
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во-вторых, отрыв его от преступной среды, ибо после вербов¬ 
ки он уже фактически не является сообщником преступников; 

в-третьих, наличие благоприятных условий для воспитания 
лица в процессе секретного сотрудничества. 

Проиллюстрируем это положение на конкретном примере. 
Объект дела оперативной разработки «Богдан» 1 допускал кле¬ 
ветнические высказывания в адрес советского общественного 
и государственного строя с антисоветской целью, за что был 
привлечен к уголовной ответственности. В ходе следствия по 
делу выяснилось, что антисоветские взгляды и настроения винов¬ 
ного сформировались под влиянием идейно вредной литературы 
и зарубежных радиопередач. Оперативный работник, устано¬ 
вивший с «Богданом» личный контакт с целью вербовки, сумел 
убедить его в предвзятости и ошибочности взглядов, в резуль¬ 
тате чего виновный осознал свои заблуждения, чистосердечно 
раскаялся и дал согласие на секретное сотрудничество с орга¬ 
нами КГБ. Названные обстоятельства послужили основанием 
для освобождения его от уголовной ответственности по части I 
ст. 50 УК УССР (ч. I ст. 50 УК РСФСР) 2 . 

После принятия решения о применении к агенту части I 
ст. 50 УК РСФСР уголовное дело в отношении его с согласия 
прокурора прекращается по данной статье и соответственно по 
ст. 6 УПК РСФСР. О прекращении дела следователь выносит 
мотивированное постановление, в котором излагает сведения о 
личности виновного, сущность дела и основания для его пре¬ 
кращения, решение об отмене меры пресечения, если она имела 
место. Безусловно, что в качестве оснований для прекращения 
дела не должен называться факт вербовки лица. В постановле¬ 
нии следует указывать такие обстоятельства, как чистосердеч¬ 
ное раскаяние виновного, разрыв с преступной средой, измене¬ 
ние в благоприятную сторону условий жизни виновного, в 
результате чего изменилось его отношение к советской действи¬ 
тельности, и другие смягчающие обстоятельства, предусмотрен¬ 
ные ст. 38 УПК РСФСР. 

Копия постановления направляется соответствующему про¬ 
курору. 

Если же агент начнет уклоняться от сотрудничества или 
сообщит соучастникам о своей вербовке, то следователь ставит 
перед прокурором вопрос о возобновлении прекращенного дела 
в связи с новыми обстоятельствами, вызывающими потребность 
в этом (сокрытие отдельных фактов совершенного преступления, 
продолжение враждебной деятельности и др.). Прокурор соглас- 


1 Здесь и в последующем изложении псевдонимы и некоторые устано¬ 
вочные данные называемых лиц по соображениям конспирации изменены. 

2 См.: Материалы УКГБ при СМ УССР по Киевской области. Дело № 23. 
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но ст. 210 УПК РСФСР вправе отменить постановление следо¬ 
вателя о прекращении дела и возобновить по нему производ¬ 
ство, если не истекли сроки давности, предусмотренные ст. 48 
УК РСФСР. Возобновленное дело заканчивается расследова¬ 
нием и в установленном законом порядке передается в суд. 

В тех случаях, когда по оперативным соображениям возник¬ 
нет необходимость в привлечении к секретному сотрудничеству 
лица, которое совершило государственное преступление, повлек¬ 
шее тяжкие последствия, либо лица, судимого в прошлом за 
особо опасное государственное или другое тяжкое преступление 
и вновь совершившего подобное деяние, либо организатора или 
руководителя преступного сообщества, чистосердечное раская¬ 
ние и добросовестное сотрудничество с органами госбезопасно¬ 
сти не могут служить основанием для освобождения виновного 
от уголовной ответственности по части I ст. 50 УК РСФСР. 
В подобном случае «необходимо, чтобы он предотвратил совер¬ 
шение более опасных преступлений или оказал органам госу¬ 
дарственной безопасности другие, весьма важные услуги» 1 . 
Иными словами, постановка вопроса об освобождении такого 
лица от уголовной ответственности будет правомерной лишь 
тогда, когда его вербовка представляет собой единственный путь 
проникновения в среду враждебных элементов с целью выявле¬ 
ния и предотвращения еще более тяжких преступлений, пося¬ 
гающих на советский общественный и государственный строй, 
и, следовательно, привлечение виновного к секретному сотруд¬ 
ничеству с органами КГБ в большей мере отвечает интересам 
Советского государства, чем наказание. В ходе предваритель¬ 
ного расследования такой агент может быть освобожден от уго¬ 
ловной ответственности только Президиумом Верховного Сове¬ 
та СССР. 

Заслуживает внимания решение аналогичной проблемы на¬ 
шим противником. Так, например, в контрразведке США уго¬ 
ловная ответственность агента, совершившего преступление, 
также может исключаться, если «социальная польза» его сек¬ 
ретного сотрудничества больше, чем «социальная польза» при¬ 
менения наказания 2 . 

Когда ходатайство Комитета госбезопасности Президиум 
Верховного Совета СССР удовлетворит, то на основании этого 
решения находящееся в производстве уголовное дело прекра¬ 
щается. 


1 К а р п у ш и н М. П. Некоторые вопросы использования институтов 
общей части советского уголовного права в оперативно-следственной прак¬ 
тике. М., изд. ВШ КГБ, 1965, стр. ПО. 

2 См.: Ерошин В. П. Охрана «внутренней безопасности» в праве и 
практической деятельности государственных органов США. Автореферат док¬ 
торской диссертации. Спецфонд ВКШ КГБ, 1974, стр. 55. 
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При недобросовестном сотрудничестве агента с органами 
госбезопасности, продолжении им враждебной деятельности 
следует доводить до сведения Президиума Верховного Совета 
СССР факт о допущенной ошибке и просить об отмене поста¬ 
новления с целью возобновления уголовного дела и предания 
виновного суду 1 . 

Освобождение от уголовной ответственности лица, привле¬ 
каемого к секретному сотрудничеству, без возбуждения уголов¬ 
ного дела может иметь место в том случае, когда оно до вербов¬ 
ки, на стадии приготовления или покушения на особо опасное 
или иное государственное преступление, добровольно отка¬ 
залось от доведения его до конца, хотя имело возмож¬ 
ность завершить это преступление, то есть на основании 
ст. 16 УК РСФСР. 

Если к секретному сотрудничеству привлекается организатор, 
подстрекатель или пособник, прекративший начатую преступную 
деятельность, то при решении вопроса об освобождении его от 
уголовной ответственности по ст. 16 УК следует помнить, что 
его добровольный отказ имеет некоторые особенности по срав¬ 
нению с добровольным отказом исполнителя. Его действия 
должны выражаться не только в прекращении дальнейшего 
участия в преступлении, но и в воспрепятствовании исполнителю 
совершить задуманное или уже начатое им преступление. И ког¬ 
да такие действия окажутся успешными и наступление вредных 
последствий будет предотвращено, тогда возможно применение 
нормы о добровольном отказе. 

Кроме того, при добровольном отказе от соучастия в госу¬ 
дарственном преступлении, недонесение о котором влечет уго¬ 
ловную ответственность (ст. 88' УК), лицо обязано сообщить 
органам власти о готовящемся преступлении. В противном 
случае не исключается ответственность за недонесение 2 . 

Следует отметить, что факт добровольного отказа виновного 
от начатой преступной деятельности создает благоприятные 
условия для проведения в отношении его вербовочных меро- 


1 См.: Дорохов В. Я.. Корнаков С. В. К вопросу о вербовке 
агентов из числа лиц, совершивших уголовно наказуемые деяния. — Вестник 
Высшей школы КГБ, 1963, № 10, стр. 62. 

2 О добровольном отказе при соучастии в преступлении см.: Богати¬ 
ков Д. И. Проблемы соучастия и прикосновенности к преступлению по 
советскому уголовному праву. Докторская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 
1972, стр. 390—406; Комментарий к Уголовному кодексу РСФСР. М., «Юри¬ 
дическая литература», 1971, стр. 45; Дьяков С. В. Добровольный отказ 
от преступления и его использование в практической деятельности орга¬ 
нов КГБ. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1973, стр. 82—87; 
Уголовное законодательство Союза ССР и союзных республик. Т. 1. М., «Юри¬ 
дическая литература», 1963, стр. 491. 
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приятий. Органу дознания целесообразно при этом отбирать 
у виновного подробное заявление о содеянном, о соучастниках 
и причинах прекращения начатого преступления. Такой доку¬ 
мент закрепляет зависимость вербуемого от органов гос¬ 
безопасности. 

Если преступный умысел лица является неустойчивым, то 
в процессе создания вербовочной ситуации в отдельных случаях 
(с точки зрения как теории, так и практики) возможно через 
агентов и доверенных лиц побудить его к добровольному 
отказу от прекращения начатой им преступной деятель¬ 
ности. 

Представляется убедительным мнение ряда авторов о том, 
что побуждение к добровольному отказу в данных ситуациях 
не будет противоречить закону и что оно допустимо как при 
приготовлении, так и при покушении на государственное пре¬ 
ступление, если имеются основания полагать, что отрыв винов¬ 
ного от преступной среды и его последующее секретное сотруд¬ 
ничество с органами госбезопасности явятся факторами, 
свидетельствующими об изменении обстановки, приводящей 
к тому, что виновный перестает быть общественно опасной 
личностью 1 . 

Практике известны примеры побуждения к добровольному 
отказу от совершения преступления лиц, изучаемых с целью 
вербовки. Объект дела оперативной разработки «Подстрека¬ 
тель», будучи националистически настроенным, решил изгото¬ 
вить и распространить листовки антисоветского содержания. 
Он купил большое количество бумаги и предпринимал неодно¬ 
кратные попытки к приобретению пишущей машинки. Его дей¬ 
ствия представляли собой приготовление к преступлению, пре¬ 
дусмотренному ст. 70 УК РСФСР. Но постепенно под влиянием 
опытных агентов и доверенных лиц «Подстрекатель» осознал 
ошибочность занимаемых позиций и враждебную, антинародную 
сущность буржуазного национализма. В результате по собствен¬ 
ной инициативе он пришел в местный орган КГБ, рассказал 
о том, что готовился совершить преступление, и заявил о жела¬ 
нии искупить свою вину 2 . 


1 См.: Ши вер с кий А. А. Допустимость и пределы побуждения 
(склонения) разрабатываемых к совершению определенных действий в инте¬ 
ресах органов КГБ. Материалы теоретической конференции по теме «Право¬ 
вые основы отдельных специальных мероприятий, проводимых органами КГБ». 
М., изд. ВШ КГБ, 1966, стр. 18—19; Карпушин М. П. Некоторые вопро¬ 
сы использования институтов общей части советского уголовного права в 
оперативно-следственной практике. М., изд. ВШ КГБ, 1965, стр. 34—35; 
Дьяков С. В. Добровольный отказ от преступления и его использование 
в практической деятельности органов КГБ. Кандидатская диссертация. Спец¬ 
фонд ВКШ КГБ, 1973, стр. 128—153, 156. 

2 См.: Материалы УКГБ при СМ УССР по Ровенской области. 
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Полагаем, что в процессе создания вербовочной ситуации 
возможно также побуждение лица, совершившего преступление, 
к явке с повинной. В этом случае органом дознания или следо¬ 
вателем составляется протокол, в котором подробно излагается 
сделанное заявление, и возбуждается уголовное дело (статьи 108, 
111 УПК РСФСР). А в ходе расследования, в зависимости от 
тяжести содеянного, вербуемый может быть освобожден от уго¬ 
ловной ответственности и наказания на основании либо части I 
ст. 50 УК РСФСР, либо решения Президиума Верховного Со¬ 
вета СССР. 

В чекистской литературе не нашел еще должного отражения 
вопрос об освобождении от уголовной ответственности привле¬ 
каемых к секретному сотрудничеству враждебных элементов, 
совершивших преступления, не относящиеся к компетенции ор¬ 
ганов КГБ. На практике он решается в контакте с органа¬ 
ми МВД и прокуратуры как при возбуждении ими уголовных 
дел, так и при прекращении последних. 

Если совершено преступление, повлекшее тяжкие послед¬ 
ствия (хищение государственного или общественного имущества 
в крупных и особо крупных размерах, умышленное убийство 
и т. п.), то виновные в этом, как правило, не вербуются в каче¬ 
стве агентов органов госбезопасности. При возникновении такой 
необходимости и наличии соответствующих оснований они могут 
освобождаться от уголовной ответственности и наказания не ина¬ 
че, как Президиумом Верховного Совета СССР на основании 
представления КГБ при СМ СССР. 

В Постановлении Президиума Верховного Совета СССР от 
3 декабря 1961 года отмечается: «Президиум Верховного Сове¬ 
та СССР, кроме ходатайств о помиловании, рассматривает: 
а) представления... Комитета государственной безопасности при 
Совете Министров СССР об освобождении от уголовной ответ¬ 
ственности лиц, совершивших преступления» 1 . Данная формули¬ 
ровка, на наш взгляд, свидетельствует, что это право орга¬ 
нов КГБ не ограничивается только преступлениями, относящи¬ 
мися к их компетенции. 

Если же совершенное вербуемым преступление не повлекло 
тяжких последствий, а личность виновного не представляет боль¬ 
шой общественной опасности, то при условии чистосердечного 
раскаяния и возмещения (при возможности) причиненного 
ущерба он может быть освобожден от уголовной ответственно¬ 
сти по части I ст. 50 УК РСФСР. По малозначительным и не 


1 Постановление Президиума Верховного Совета СССР от 3 декабря 
1961 г. «О порядке рассмотрения в Президиуме Верховного Совета СССР 
ходатайств о помиловании» (п. 8), объявленное Приказом председателя КГБ 
при СМ СССР № 0156 от 28 нюня 1962 г. 
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представляющим большой общественной опасности деяниям не 
исключено применение и части II ст. 7 УК РСФСР. 

Но в каждом случае, решая в контакте с органами МВД или 
прокуратуры вопрос о невозбуждении уголовного дела или его 
прекращении в отношении конкретного лица, мы вынуждены 
в какой-то мере показать свою заинтересованность в нем. По¬ 
этому орган дознания, следователь или прокурор, определяя 
степень общественной опасности виновного, учитывает не только 
его чистосердечное раскаяние, возмещение причиненного ущер¬ 
ба и т. д., но и факт полезности для органов госбезопас¬ 
ности. 

Считаем, что такая практика не противоречит закону, но не 
всегда соответствует требованиям конспирации, так как за счет 
сотрудников милиции и прокуратуры увеличивается круг лиц, 
осведомленных о заинтересованности органов КГБ в том или 
ином человеке. 

С целью сужения до минимума данного круга лиц вопрос об 
освобождении завербованного от уголовной ответственности сле¬ 
дует решать по возможности непосредственно с соответствую¬ 
щим прокурором и начальником того органа МВД, который 
обнаружил признаки преступления или возбудил уголовное 
дело. 

Следует отметить, что при необходимости вопрос о прекра¬ 
щении уголовного дела можно решать только с прокурором, ис¬ 
пользуя то обстоятельство, что согласно ст. 211 УПК РСФСР 
прокурор вправе изъять любое дело от органа дознания, следо¬ 
вателя и лично производить предварительное следствие. 

Рассмотрим это на примере освобождения от уголовной от¬ 
ветственности завербованной в качестве агента активной сек¬ 
тантки «Ольги» 1 , которая совершила преступление, предусмот¬ 
ренное ст. 174‘ УК РСФСР (посредничество во взяточничестве). 
Органы милиции возбудили уголовное дело. Сложившаяся ситуа¬ 
ция была использована для привлечения «Ольги» к секретному 
сотрудничеству с органами госбезопасности. Прокурор, учиты¬ 
вая нашу заинтересованность, истребовал дело и лично присту¬ 
пил к производству предварительного следствия. В процессе 
следствия виновная дала откровенные показания о совершен¬ 
ном преступлении, а также назвала ряд лиц, совершивших ана¬ 
логичные преступления. Ее поведение свидетельствовало о при¬ 
знании своей вины и желании искупить ее. Названные обстоя¬ 
тельства и явились основанием для прекращения уголовного 
дела по части I ст. 50 УК и соответствующей статье УПК. 


1 См.: Материалы УКХБ при СМ УССР по Ровенской области. 
Дело № 6185. 
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Факт заинтересованности органов КГБ в данном лице остался 
известным только прокурору. 

Суммируя изложенное, приходим к следующим выводам: 

1. Привлечение лица, совершившего преступление, к секрет¬ 
ному сотрудничеству с органами госбезопасности, его активная 
помощь этим органам в борьбе с подрывной деятельностью 
врагов Советского государства свидетельствуют о том, что он 
перестает быть общественно опасной личностью. Одновременно 
эти обстоятельства являются основанием для освобождения его 
от уголовной ответственности. 

2. Вопрос об освобождении от уголовной ответственности, 
независимо от подследственности совершенного вербуемым пре¬ 
ступления, должен и может решаться в рамках действующего 
уголовного и уголовно-процессуального законодательства. 

3. Освобождение от уголовной ответственности на основании 
части I ст. 50 УК РСФСР после привлечения к секретному со¬ 
трудничеству с органами КГБ правомерно, если содеянное ви¬ 
новным не повлекло тяжких последствий, а сам он по обстоя¬ 
тельствам дела не представляет большой общественной опасно¬ 
сти. В противном случае освободить агента от уголовной ответ¬ 
ственности при наличии оснований для этого может только 
Президиум Верховного Совета СССР. 

4. Побуждение лица, изучаемого с целью вербовки, к доб¬ 
ровольному отказу от начатой преступной деятельности и осво¬ 
бождение его по ст. 16 УК РСФСР от уголовной ответственности 
после привлечения к секретному сотрудничеству не являются 
противоправными. 


Капитан И. С. Сабиров 

К ВОПРОСУ О НАЦИОНАЛИСТИЧЕСКИХ ПРОЯВЛЕНИЯХ 
В СОЦИАЛИСТИЧЕСКОМ ОБЩЕСТВЕ 

Великая Октябрьская социалистическая революция принесла 
не только социальное, но и национальное освобождение всем на¬ 
родам России. Успешное решение национального вопроса в пер¬ 
вом в мире многонациональном Советском государстве — это 
«достижение, которое по праву можно поставить в один ряд 
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с такими победами в строительстве нового общества в СССР, 
как индустриализация, коллективизация, культурная рево¬ 
люция»'. 

На современном этапе коммунистического строительства 
в области национальных отношений успешно решается проблема 
дальнейшего расцвета, всестороннего сотрудничества и постепен¬ 
ного сближения советских наций и народностей на принципах 
социалистического интернационализма. 

Этот объективный процесс не исключает, а, наоборот, пред¬ 
полагает необходимость решительной борьбы с любыми проявле¬ 
ниями националистического характера, тормозящими развитие 
национальных отношений в новых условиях. Борьба «против 
проявлений и пережитков всякого национализма и шовинизма, 
против тенденций к национальной ограниченности и исключи¬ 
тельности, к идеализации прошлого и затушевыванию социаль¬ 
ных противоречий в истории народов, против обычаев и нравов, 
мешающих коммунистическому строительству» 2 , является общей 
задачей идеологических органов, государственных и обществен¬ 
ных организаций, каждого интернационалиста. 

Успех этой борьбы во многом зависит от понимания и четко¬ 
го уяснения социально-политической сущности националистиче¬ 
ских проявлений в современных условиях. Поэтому научная раз¬ 
работка понятия «националистические проявления» представля¬ 
ет как теоретический,так и практический интерес. 

Это в равной мере относится и к деятельности органов госу¬ 
дарственной безопасности, для которых борьба с идеологиче¬ 
ской диверсией противника, выявление, предупреждение и пре¬ 
сечение враждебных и иных политически вредных национали¬ 
стических проявлений внутри страны являются важнейшими за¬ 
дачами. Четко сформулированное определение националистиче¬ 
ских проявлений и основанная на нем классификация их форм 
(например, исходя из степени общественной опасности) спо¬ 
собствовали бы более дифференцированному подходу к сбору 
первичной информации об этих проявлениях и правильной их 
политической оценке, содействовали бы исключению из практи¬ 
ки случаев нерационального расходования времени, сил и 
средств на проверку сигналов, не заслуживающих оперативного 
внимания. 

В открытой научной и в специальной чекистской литературе 
для обозначения понятия «националистические проявления» 


'Брежнев Л. И. О пятидесятилетии Союза Советских Социалисти¬ 
ческих Республик. М., Политиздат, 1972, стр. 11—12. 

2 Программа Коммунистической партии Советского Союза. М., Полит¬ 
издат, 1967. стр. 116. 
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употребляются различные, порой не однозначные термины 1 . Меж¬ 
ду тем речь идет об одном из важных понятий, характеризующих 
борьбу идеологий в области национальных отношений на совре¬ 
менном этапе. Поэтому научное объяснение и формулирование 
понятия «националистические проявления» в развитом социали¬ 
стическом обществе являются важными задачами, требующими 
своего решения совместными усилиями специалистов в области 
теории наций и национальных отношений. 

В данной статье предпринята попытка вплотную подойти 
к исследованию этой сложной проблемы, найти и сформулиро¬ 
вать исходные, более или менее устойчивые признаки, отличи¬ 
тельные свойства, характеризующие националистические прояв¬ 
ления в развитом многонациональном социалистическом обще¬ 
стве, и дать определение этого понятия. 

Общие положения, взятые нами за исходные при рассмотре¬ 
нии понятия «националистические проявления», излагаются 
в порядке постановки вопроса. 

Любые националистические проявления в социалистическом 
обществе в конечном счете имеют прямую связь с идеологией 
национализма, оправдывающей свойственный эксплуататорско¬ 
му обществу национальный гнет, противопоставление социально¬ 
этнических общностей друг другу путем извращения и абсолю¬ 
тизации существующих между ними национальных различий. 
Поэтому, прежде чем перейти к изложению основного вопроса, 
рассмотрим имеющиеся в литературе определения понятия на¬ 
ционализма вообще. 

Разработка определения понятия национализма, раскрытие 


1 Например, в монографии коллектива авторов «Современное револю¬ 
ционное движение и национализм» (М., Политиздат, 1973) речь идет о «про¬ 
явлениях националистических уклонов в рамках современной социалистиче¬ 
ской системы»; в работах «Теоретические проблемы образования и развития 
советского многонационального государства» (Ц а м е р я н И. П. М., 
«Наука», 1973), «Строительство коммунизма и развитие национальных отно¬ 
шений» (Та в адов Г. Т. Изд. МГУ, 1973), «Борьба партии против нацио¬ 
нализма» (Грошев И. И. М., Политиздат, 1974) говорится о «национали¬ 
стических пережитках» в нашем обществе на современном этапе его разви¬ 
тия; в работах «Нация — народ — человечество» (Рогачев П. М., Сверд¬ 
лин М. А. М., Политиздат, 1967), «Социализм и развитие наций» (С ер но¬ 
ва А. П. Изд. МГУ, 1973) авторы говорят о «национализме», об «остатках 
национализма», о «проявлениях идеологии национализма». 

В чекистской литературе, в нашей практике и в нормативных актах, 
регулирующих контрразведывательную деятельность органов госбезопасности, 
все больше утверждается термин «националистические проявления» 
(см., например: Контрразведывательная работа органов государственной 
безопасности СССР. Учебное пособие. Ч. II; Приказ КГБ при СМ СССР 
№ 0051 от 1968 г. и др.). Этот термин представляется наиболее правильным. 
Такая точка зрения в последующем изложении находит определенную моти¬ 
вировку. 
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его сущности и классовой природы постоянно занимают важное 
место в работах советских исследователей. При этом вполне 
оправданно основной упор делается на изучение буржуазного 
национализма, ибо в современную эпоху противоборства двух 
социальных систем и их идеологий борьба против буржуазного 
национализма приобрела особую остроту и актуальность. Не 
случайно на международном Совещании коммунистических и 
рабочих партий 1969 года в Москве подчеркивалось, что «из 
буржуазных взглядов самыми опасными для нашего движения 
являются националистические взгляды»'. Однако указание на 
класс буржуазии как на главного носителя идеологии национа¬ 
лизма и на буржуазный национализм как на главную опасность 
современному революционному движению не должно исключать 
широкого подхода к объяснению национализма. 

Тем не менее в литературе по национальному вопросу встре¬ 
чается несколько односторонний подход к раскрытию понятия 
национализма, ограничение его историческими рамками одной 
общественно-экономической формации — капиталистической и 
интересами лишь одного эксплуататорского класса — буржуазии. 
Достаточно сослаться на определения национализма, данные 
в Философской энциклопедии, в Большой советской энцикло¬ 
педии и Малой советской энциклопедии 2 . Эти определения 
отличает краткость, научно-политическая обоснованность и клас¬ 
сово острая постановка вопроса. Однако при всех достоинствах 
они ограничиваются характеристикой только буржуазного на¬ 
ционализма, недостаточно учитывают историко-эволюционный 
аспект, историческую преемственность в формировании нацио¬ 
нализма как общественного явления. В них национализм опре¬ 
деляется как противоположная пролетарскому интернациона¬ 
лизму идеология и политика буржуазии в области нацио¬ 
нальных отношений. 

Бесспорно, национализм окончательно оформился при капи¬ 
тализме, достигнув кульминационного развития на его империа¬ 
листической стадии. В то же время определенные социально-эко¬ 
номические условия, порождавшие явления националистического 
характера, существовали задолго до возникновения капита¬ 
лизма. 

В. И. Ленин подчеркивал, что каждое изучаемое явление на¬ 
до рассматривать «с точки зрения того, как известное явление 
в истории возникло, какие главные этапы в своем развитии это 


1 Международное Совещание коммунистических и рабочих партий. 
Москва, 1969. Прага, изд. «Мир и социализм», 1969, стр. 421. 

2 См.: Философская энциклопедия, т. 4. М., 1967, стр. 7; Большая совет¬ 
ская энциклопедия, т. 29. М., 1954, стр. 287; Малая советская энциклопедия, 
т. 6. М„ 1959, стр. 483. 


5 Зак. 06т 
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явление проходило, и с точки зрения этого его развития смо¬ 
треть, чем данная вещь стала теперь»'. Это ленинское требова¬ 
ние полностью относится и к изучению национализма. 

В самом деле, в зачаточных формах проявления обособлен¬ 
ности, замкнутости, неприязни, а подчас и вражды, приводившие 
порой к серьезным конфликтам между людьми, имели место еще 
в период первобытнообщинного строя, со времени возникнове¬ 
ния более или менее устойчивых общностей людей. В рабовла¬ 
дельческом обществе, как и в последующих общественно-эконо¬ 
мических формациях, расовые, языковые, религиозные и другие 
различия постоянно использовались эксплуататорскими класса¬ 
ми в классово-эгоистических целях для натравливания одних на¬ 
родов на другие. При феодализме эксплуататоры особенно часто 
прибегали к противопоставлению социально-этнических общно¬ 
стей по их религиозным воззрениям. Религиозные различия 
в переплетении с формирующимися национальными особенностя¬ 
ми стали использоваться для маскировки классовых интересов 
феодалов, для идеологического оправдания завоевательных по¬ 
ходов и покорения других народов (грабительские крестовые 
походы, проходившие под лозунгом истребления иноверцев, му¬ 
сульманский газават и др.). Заметим, что ненависть к иновер¬ 
цам, насаждаемая повсеместно служителями культа, основыва¬ 
лась на идеях и взглядах, закрепленных в религиозных канонах, 
оказывавших влияние на мировоззрение и общественное сознание 
широких масс верующих. 

В условиях сохранившихся поныне религиозных различий 
между нациями и народностями клерикальная разновидность 
современного национализма по существу основана на тех же 
старых догмах, которые в прошлом ревностно служили интере¬ 
сам добуржуазных эксплуататорских классов. 

Таким образом, даже беглый взгляд на историю показывает, 
что абсолютизация социально-этнических различий имела место 
в процессе развития всех антагонистических общественно-эко¬ 
номических формаций, и эти различия всегда использовались 
эксплуататорами в классово-эгоистических целях. 

Рассматривать национализм как идеологию и политику толь¬ 
ко буржуазную — значит оставить без внимания по крайней ме¬ 
ре и следующие три важных момента, касающихся истории раз¬ 
вития социально-этнических общностей и современности. 

Категория «национальные отношения» основана на исходных 
понятиях «нация» и «национальное общество», возникших при 
капитализме 1 2 . Однако история развития социально-этниче- 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 67. 

2 См.: Смирнова Н. Ф. Категория «национальные отношения». Канди¬ 
датская диссертация. Изд. Саратовского государственного университета, 1972. 
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ских общностей при капитализме не ограничивается толь¬ 
ко отношениями наций. Больше того, даже в современную 
эпоху, например, в национально-освободительном движе¬ 
нии мы видим не только отношения наций (угнетающих и 
угнетенных), но и отношения других социально-этнических 
общностей (народностей, родоплеменных общностей) к нациям и 
между собой. Многие из них не выросли до уровня наций и 
весьма далеки от капиталистической стадии экономического раз¬ 
вития, но они ведут активную борьбу против колониализма и его 
последствий, против буржуазии угнетающих наций. И когда мы 
говорим о национально-освободительном движении, о нацио¬ 
нальной принадлежности и т. п., то в понятие «национальные 
отношения» вкладываем более широкий смысл. «Национальные 
отношения» гораздо шире «отношений наций», ибо они включают 
в себя отношения как наций, так и других современных народ¬ 
ностей и родоплеменных общностей. 

Отсюда и национализм мы должны понимать гораздо шире, 
как явление, характеризующее негативную сторону взаимоотно¬ 
шений не только сформировавшихся буржуазных (угнетающих и 
угнетаемых) наций, но и других социально-этнических общно¬ 
стей, находившихся или поныне находящихся на различных эта¬ 
пах экономического развития'. Следует также учесть, что в со¬ 
временных условиях в странах, ставших на путь национального 
и социального освобождения, национализм проявляется в дру¬ 
гую историческую эпоху, в других конкретно-исторических усло¬ 
виях. Он заметно отличается от «классического» буржуазного 
национализма, рассматриваемого в вышеприведенных определе¬ 
ниях. Это, во-первых. 

Во-вторых, многие советские нации и народности после 
социалистической революции совершили гигантский ска¬ 
чок в своем развитии от полуродовых, полупатриархальных, 
полуфеодальных производственных отношений непосредственно 
в социализм, минуя капиталистическую стадию развития. Это 
общеизвестно. И когда речь идет о некоторых националистиче¬ 
ских проявлениях, допускаемых отдельными представителями 
этих наций и народностей, то не следует видеть в них лишь «ро¬ 
димые пятна» капитализма, пережитки буржуазного национа¬ 
лизма. Трудно объяснить их происхождение и одним только 
влиянием буржуазной националистической идеологии извне. Осо¬ 
бенно это касается феодально-религиозных пережитков, реак¬ 
ционных бытовых традиций, обычаев и обрядов, имеющих мно- 


1 Различные формы проявлений национализма в современном националь¬ 
но-освободительном движении подробно рассматриваются в специальных гла¬ 
вах монографии «Современное революционное движение и национализм» (М., 
Политиздат, 1973). 


5* 
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говековую историю. Борьба с ними нередко воспринимается 
отсталыми (а иногда и враждебно настроенными) лицами за 
посягательство на национальную самобытность. 

В-третьих, националистические тенденции и шатания наблю¬ 
даются и в международном коммунистическом и рабочем дви¬ 
жении, во взаимоотношениях между социалистическими страна¬ 
ми и внутри отдельных из них. 

Вышеизложенное заставляет задумываться, достаточно ли 
полны наши представления о национализме, о характере связи 
национализма в антагонистическом обществе с его остаточными 
проявлениями при социализме. 

Несмотря на то что суть национализма всегда и всюду оди¬ 
накова, было бы неправильным не видеть различий в проявле¬ 
ниях и социально-классовом содержании национализма в кон¬ 
кретной исторической обстановке, в определенной социально- 
экономической среде. 

Представляется, что более удачное по сравнению с рас¬ 
смотренными определение национализма дается в Кратком сло¬ 
варе по философии. В нем национализм определяется как «прин¬ 
цип идеологии и политики эксплуататорских классов, 
выражающийся в идеях национальной исключительности, пре¬ 
восходства одних народов над другими, национальной обособ¬ 
ленности, неприязни и вражды» 1 . Далее следует пояснение, что 
«буржуазный национализм — продукт капиталистического об¬ 
щества» 2 . 

Наконец, рассмотрим одно из последних определений поня¬ 
тия национализма, данное в монографии «Современное револю¬ 
ционное движение и национализм» 3 . Ее авторский коллектив 
внес значительный вклад в изучение проблемы национализма. 
В работе впервые комплексно исследуются различные аспекты 
национализма как общественного явления (исторический, поли¬ 
тический, социологический, психологический и др.). 

Результаты многоаспектной исследовательской работы в сжа¬ 
том виде нашли свое отражение и в определении понятия нацио¬ 
нализма: «Национализм — противостоящие пролетарскому 

интернационализму психология, идеология, политика и социаль- 


1 Краткий словарь по философии. М., Политиздат, 1970, стр. 197. 

2 Там же. Уязвимым местом этого определения, на наш взгляд, является 
то, что искомое понятие сводится к принципу. Принцип как «исходное поло¬ 
жение» (БСЭ, т. 34. М., 1955, стр. 529) любой идеологии, теории, науки и т. д„ 
безусловно, характеризует в данном случае и национализм. Однако сам под¬ 
ход к формулировке определения через принцип, через еще более общую 
категорию, характеризующую все сферы общественной жизни общества (как 
эксплуататорского, так и бесклассового), не способствует конкретизации 
искомого понятия. 

3 См.: Современное революционное движение и национализм. М., Полит¬ 
издат. 1973. 
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ная практика обособления своей социально-этнической общности, 
враждебного отношения к другим общностям, проявляющиеся 
в различных исторических разновидностях, отвечающие в ко¬ 
нечном счете интересам эксплуататорских классов и ведущие 
к ослаблению трудящихся масс в борьбе со своими классовыми 
врагами» 1 . 

Данное определение, отличающееся полнотой, является впол¬ 
не приемлемым. Однако политический аспект рассматриваемого 
определения нуждается в некоторых уточнениях и конкретиза¬ 
ции, сводящихся к следующему. 

1. Авторы монографии, исследуя исторические корни и про¬ 
цесс формирования рассматриваемого явления, приходят к обо¬ 
снованному выводу о необходимости дать более широкое общее 
определение понятия национализма, включающего и буржуаз¬ 
ный национализм как главную его историческую разновидность. 
И такое определение они дают. Однако национализм, «про¬ 
являющийся в различных исторических разновидностях», в опре¬ 
делении этих авторов выдается как антипод только пролетар¬ 
ского интернационализма — сформировавшейся в эпоху капита¬ 
лизма идеологии и политики рабочего класса и его марксистско- 
ленинских партий. Очевидно, национализм вообще, выражающий 
интересы всех известных истории эксплуататорских классов, 
противостоит в историческом плане более общим идеям соли¬ 
дарности и взаимопонимания, проявлению чувства дружбы 
эксплуатируемых классов и угнетенных в национальном отно¬ 
шении народов, для которых наиважнейшим является общность 
классово-социальных интересов, а не национально-этнические 
различия. 

2. Специфическими признаками, характеризующими нацио¬ 
нализм, в рассматриваемом определении являются «обособление 
своей социально-этнической общности» и «враждебное отношение 
к другим общностям», «отвечающие в конечном счете интере¬ 
сам эксплуататорских классов и ведущие к ослаблению трудя¬ 
щихся в борьбе со своими классовыми врагами». В других при¬ 
веденных выше определениях эти признаки сводятся к «идеям 
национальной исключительности, превосходства одних народов 
над другими, национальной обособленности, неприязни и враж¬ 
ды» (Краткий словарь по философии), к «идеологии и политике, 
отстаивающей интересы буржуазии данной нации под прикры¬ 
тием лживого флага «общенациональных» интересов, оправды¬ 
вающей национальный гнет, проповедующей пренебрежитель¬ 
ное отношение к другим нациям... и затеменяющей классовое 
сознание трудящихся» (Большая советская энциклопедия). Здесь 


1 Современное революционное движение и национализм. М., Полит¬ 
издат, 1973, стр. 86. 
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обращает на себя внимание обилие специфических признаков, 
характеризующих национализм 1 . В определениях эти признаки 
сформулированы путем обобщения исторических форм проявле¬ 
ний национализма («обособление», «пренебрежительное отноше¬ 
ние к другим нациям», утверждение «превосходства», «неприяз¬ 
ни», «вражды» и др.). 

При таком подходе, видимо, трудно охватить в определениях 
все разнообразие и постоянно меняющиеся формы национализ¬ 
ма, его разновидности и оттенки. Поэтому представляется целе¬ 
сообразным обобщить перечисленные выше признаки, отметив, 
что в основе всех проявлений национализма (национальной 
вражды, неприязни, недоверия и др.) лежит национальный 
антагонизм — неизбежный продукт эксплуататорских обще¬ 
ственных формаций. Для обобщенной характеристики нацио¬ 
нализма этот термин — национальный антагонизм — вполне 
приемлем, как наиболее четко отражающий сущность нацио¬ 
нальных отношений в эксплуататорском обществе 2 . 

3. Марксистско-ленинская теория наций и национальных 
отношений установила и всесторонне обосновала тот непрелож¬ 
ный факт, что в классовом обществе именно отношения классов, 
классовый момент играют решающую роль и пронизывают все 
остальные стороны социальной организации, в том числе и 
область национальных отношений. «При всяком действительно 
серьезном и глубоком политическом вопросе группировка идет 
по классам, а не по нациям» 3 ,— писал В. И. Ленин. 


1 Перечисление этих признаков можно было бы продолжить (см., напри¬ 
мер, определение, данное в словаре «Научный коммунизм» (М., Политиздат, 
1969, стр. 208), где спецификация понятия национализма выражается в «пред¬ 
почтении одних наций другим, возвеличении своей нации, разжигании нацио¬ 
нальной розни и расовой ненависти»). 

2 Тем более этот термин не является чем-то новым, он широко употребля¬ 
ется в политической литературе. См., например: Брежнев Л. И. О пяти¬ 
десятилетии Союза Советских Социалистических Республик (М., Политиздат, 
1972, стр. 25), где говорится, что националистические предрассудки «продол¬ 
жают сохраняться даже в условиях, когда объективные предпосылки для 
каких-либо антагонизмов в отношениях между нациями давно уже перестали 
существовать»; Цамерян И. П. Теоретические проблемы образования и 
развития советского многонационального государства (М., «Наука», 1973, 
стр. 12), где читаем, что «национальное неравенство и антагонизм между на¬ 
циями при капитализме неизбежны»; Рогачев П. М., Свердлин М. А. 
Нация — народ — человечество (М., Политиздат, 1967, стр. 3—4), где сказано, 
что «капиталистический строй довел классовые и национальные антагонизмы 
до предела... Социализм кладет конец классовому и межнациональному 
антагонизму»; Грошев И. И., Чеченкина О. И. в книге «Критика бур¬ 
жуазной фальсификации национальной политики КПСС» (М., «Мысль», 1974, 
стр. 228) пишут, что «в Советском Союзе... классовые и национальные антаго¬ 
низмы уничтожены». 

3 Л е н и и В. И. Поли. собр. соч., т. 24, стр. 134. 
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Диалектическая взаимосвязь национального и классового 
выступает как отношения подчинения первого второму, не отри¬ 
цая относительной самостоятельности национального момента 
в общественной жизни. 

Идеология же национализма фактически отрицает классовую 
борьбу внутри социально-этнических общностей (наций). Идеям 
межнациональной солидарности эксплуатируемых классов и уг¬ 
нетенных народов противопоставляется антагонизм между ними, 
основанный на извращении и абсолютизации существующих 
между народами национально-этнических различий. 

В этом главное и принципиальное отличие марксистско-ле¬ 
нинской теории наций и национальных отношений от нацио¬ 
нализма, возводящего извращенные национальные требования 
до степени «высшей» исторической задачи, и именно это отличие 
более четко должно быть отражено в определении понятия на¬ 
ционализма. 

4. Национальный антагонизм как неизбежный продукт 
эксплуататорских общественно-экономических формаций являет¬ 
ся неразрешимой в условиях эксплуатации политической пробле¬ 
мой. Полная ликвидация национального гнета и неравенства воз¬ 
можна лишь в результате уничтожения социальной несправед¬ 
ливости. Это значит, что в современных условиях она может 
быть осуществлена лишь в результате уничтожения капитали¬ 
стического строя и его последствий. 

Это важное марксистское положение, указывающее на исто¬ 
рически преходящий характер национального антагонизма и 
обслуживающей его идеологии (национализма), также должно 
учитываться при определении понятия национализма. 

В результате вышеизложенного анализа можно было бы 
предложить следующее определение понятия национализма. Оно 
в своей основе не подменяет, а лишь конкретизирует отдельные 
элементы (признаки), содержащиеся в рассмотренных определе¬ 
ниях и характеризующие политический аспект рассматриваемого 
явления. 

Национализм — идеология, политика и социальная практика 
эксплуататорских классов, противопоставляющих классовой 
борьбе и международной солидарности трудящихся масс объек¬ 
тивно присущий эксплуататорскому обществу национальный 
антагонизм, поддерживаемый путем извращения и абсолютиза¬ 
ции национально-этнических различий. 

Буржуазный национализм, противостоящий пролетарскому 
интернационализму, представляет собой совокупность взглядов 
и идей буржуазии в области национальных отношений, выра¬ 
жающихся в различного рода теориях, концепциях, доктринах 
и т. д. Буржуазия является основным и последним в истории 
классом, наиболее широко использующим национализм в своей 
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идеологии, политике и социальной практике. Она приспособила 
национализм к своим классово-эгоистическим целям, превратила 
его в острое оружие подрыва современного революционного 
движения. Буржуазный национализм превратился в состав¬ 
ную часть идеологии и политики ' международного империа¬ 
лизма. 

Таким образом, буржуазный национализм, активно исполь¬ 
зуемый международным империализмом в целях подрыва основ¬ 
ных сил современного революционного движения, представляет 
собой идеологию, политику и социальную практику буржуазии, 
противопоставляющей пролетарскому интернационализму объек¬ 
тивно присущий капиталистическому обществу национальный 
антагонизм, поддерживаемый путем извращения и абсолютиза¬ 
ции национально-этнических различий. 

Рассмотрим теперь вопрос о природе и понятии национали¬ 
стических проявлений в условиях социализма, в частности 
в условиях развитого многонационального социалистического 
государства, каким является СССР. 

При характеристике существенных сторон и отличительных 
свойств (признаков) националистических проявлений определяю¬ 
щими могут быть следующие положения. 

Первое. Буржуазный национализм и пролетарский интерна¬ 
ционализм — эти «два непримиримо-враждебных лозунга, соот¬ 
ветствующие двум великим классовым лагерям» 1 , — пронизыва¬ 
ют все существо и историю идеологической и политической борь¬ 
бы капитализма и социализма в области национальных отно¬ 
шений. 

В современных условиях национализм продолжает оставаться 
оружием идеологической диверсии империализма и активно ис¬ 
пользуется в целях разобщения и подрыва основной силы и опо¬ 
ры мирового революционного процесса — социалистического 
лагеря, и прежде всего мощи, единства и дружбы народов Со¬ 
ветского Союза. 

Буржуазными идеологами XX столетие объявлено «веком 
национализма», в котором якобы сконцентрированы все про¬ 
блемы недавней истории и современности. Их известная установ¬ 
ка: «В конце концов коммунизм может капитулировать перед 
национализмом в масштабе всего мира» 2 — выражает конечную 
цель использования национализма в общей стратегии империа¬ 
лизма — разобщить страны социализма, посеять раздор между 
нациями (народностями) внутри социалистических стран и по¬ 
степенно втянуть их порознь на путь капитализма. 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 20, стр. 10. 

2 Цит. по кн.: Современное революционное движение и национализм. 
М., Политиздат, 1973, стр. 7. 
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Буржуазным идеологам нельзя отказать в том, что они весь¬ 
ма оперативно реагируют на изменения в революционном про¬ 
цессе, пытаются использовать малейшую возможность подкре¬ 
пить свои теории, концепции «современными аргументами» и 
«доказательствами». 

Так, теоретики антикоммунизма, во-первых, учитывают, что 
в современную эпоху в общественном развитии заметно возрос¬ 
ла роль национального момента. Этот объективный фактор, 
с одной стороны, выдается ими как обоснование актуальности 
и жизненности своих теорий, а с другой — используется как 
оправдание национализма в революционном процессе. Во-вто¬ 
рых, известно, что, несмотря на борьбу, ведущуюся с национа¬ 
лизмом в основных революционных потоках, принятые меры не 
исключили националистических шатаний. Более того, в некото¬ 
рых случаях националистические проявления даже усилились и 
представляют серьезную опасность. 

Проявления национализма в формах национальной ограни¬ 
ченности, национального эгоизма, переоценки и раздувания на¬ 
циональной специфики и т. п. встречаются и во взаимоотноше¬ 
ниях между социалистическими странами как факторы, тормозя¬ 
щие объективный процесс дальнейшей экономической интегра¬ 
ции и духовное сближение социалистических наций. 

Националистические проявления продолжают сохраняться 
внутри некоторых социалистических стран. Так, в Социалистиче¬ 
ской Федеративной Республике Югославии, в государственном 
устройстве которой недостаточно последовательно были осуще¬ 
ствлены принципы социалистической федерации, выявились серь¬ 
езные противоречия, приведшие к организованным сепаратист¬ 
ским, буржуазно-националистическим выступлениям в Хорватии 
(1971 г.) 1 . В ЧССР имевшиеся ошибки, допущенные в решении 
национального вопроса и в государственном устройстве, также 
явились одной из серьезных причин оживления национализма, 
возникновения национальных противоречий, которыми немедлен¬ 
но воспользовались антисоциалистические силы внутри страны, 
спецслужбы противника, империалистическая подрывная про¬ 
паганда 2 . 

Националистических проявлений не избежали и некоторые 
коммунистические партии. Первый секретарь ЦК БКП т. Тодор 
Живков в своем выступлении на международном Совещании 
коммунистических и рабочих партий 1969 года в Москве под¬ 
черкнул, что «националистические тенденции проявились и 
в коммунистическом движении... Национализм стал особенно 
опасным для некоторых партий, которые находятся у власти 


1 См.: «Правда», 1971, 2 и 4 мая, 4 декабря. 

2 См.: «Правда», 1970, 8 мая; 1972, 3 апреля и 23 декабря. 
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в своих странах» 1 . В этом плане особую тревогу вызывают собы¬ 
тия в Китае, которые свидетельствуют о том, что отход от 
марксизма-ленинизма, от социалистического интернационализма 
неизбежно ведет к расшатыванию основ социалистического 
строя, создает серьезную угрозу социалистическим завоеваниям 
трудящихся. Именно этим объясняется повышенный интерес 
империалистических кругов, их специальных служб к событиям 
в Китае. Еще в 1959 году американская и английская разведки 
разработали долговременный план совместных подрывных дей¬ 
ствий, направленных на провоцирование и обострение разногла¬ 
сий между КНР и СССР, на разжигание великодержавного шо¬ 
винизма в Китае 2 - 

Наконец, отдельные националистические проявления имеют 
место и в нашей стране, хотя объективные предпосылки для су¬ 
ществования антагонизма в отношениях между нациями давно 
изжиты. 

Буржуазные идеологи, извращенно истолковывая национали¬ 
стические проявления в странах социализма, пытаются внушить 
общественному мнению, что нигде в мире, в том числе и в социа¬ 
листических странах, национальная проблема не решена и не 
может быть решена. Они утверждают, что национальная пробле¬ 
ма извечна, что национализм присущ самой природе человека и 
никто не может дать рецептов его устранения. 

В идеологической диверсии против СССР противник пытает¬ 
ся использовать национализм для извращения ленинской нацио¬ 
нальной политики КПСС, для разжигания вражды и недоверия 
между советскими нациями и народностями. Специальные служ¬ 
бы противника пытаются оказать влияние на лиц, допус¬ 
кающих националистические проявления. Болёе того, они 
стремятся использовать в подрывных целях националистические 
элементы, создать среди якобы угнетаемых нерусских наро¬ 
дов СССР националистические оппозиционные группы и орга¬ 
низации антисоветской ориентации и, опираясь на них, прово¬ 
дить подрывную деятельность против СССР изнутри 3 . 

Безусловно, преувеличивать националистические проявления 
в наших условиях не следует. Однако их опасность заметно воз¬ 
растает в связи с усиливающейся идеологической диверсией про¬ 
тивника, нацеленной на искусственное насаждение национализ- 


1 Международное Совещание коммунистических и рабочих партий. 
Москва, 1969. Прага, изд. «Мир и социализм», 1969, стр. 369—370. 

2 См.: Ориентировка председателя КГБ при СМ СССР № 72 от 4 октября 
1966 г. «Об идеологической диверсии противника и мерах борьбы с ней орга¬ 
нов КГБ». 

3 См.: Бобков Ф. Д., Сидоренко А. Г. Идеологическая диверсия 
империалистических спецслужб против социалистических стран и борьба с ней 
органов государственной безопасности. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 26—27. 
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ма. «Мы не имеем права также забывать, что националистиче¬ 
ские пережитки всячески подогреваются извне политиками и про¬ 
пагандистами буржуазного мира. С величайшим рвением хва¬ 
таются наши классовые противники за любые проявления тако¬ 
го рода, раздувая и поощряя их, в надежде хоть в какой-то мере 
ослабить единство народов нашей страны» 1 , — подчеркивал 
Л. И. Брежнев в докладе «О пятидесятилетии СССР». 

Второе. Будучи порождением капиталистической обществен¬ 
но-экономической формации, нации не исчезают вместе с капита¬ 
лизмом. Буржуазные нации с переходом к социализму не ликви¬ 
дируются, а коренным образом преобразуются. В процессе со¬ 
циалистического строительства в СССР нации и народности 
обрели свою действительную, подлинную сущность. Наряду 
с существовавшими нациями сформировались и развиваются 
в единой семье народов и новые нации, заложены и совершен¬ 
ствуются прочные основы их интернационального единения. 
Единство и дружба народов СССР превратились в великую 
историческую ценность, в одно из самых крупных завоеваний 
социализма. 

В то же время преобразование буржуазных наций и добур- 
жуазных социально-этнических общностей в социалистические 
представляет собой очень сложный и многогранный процесс. 
В частности, здесь весьма важно учитывать историческую связь 
и преемственность в развитии наций (народностей) при переходе 
от капитализма к социализму. Речь идет об отвергаемых социа¬ 
лизмом, но изживаемых лишь постепенно прежних отношениях 
национального антагонизма, розни, вражды и недоверия между 
народами. В. И. Ленин указывал: «Проклятая история са¬ 
модержавия оставила нам в наследство громадную отчужден¬ 
ность рабочих классов разных народностей, угнетаемых этим 
самодержавием» 2 . 

В результате коренных социально-экономических преобразо¬ 
ваний исчезли объективные предпосылки для существования это¬ 
го «наследства», были созданы благоприятные условия для его 
ликвидации. Однако в условиях острой идеологической борьбы 
противоположных общественных систем преодоление пережит¬ 
ков национализма, всячески подогреваемых и инспирируемых 
извне, — наиболее длительный и сложный процесс, на что не¬ 
однократно указывал В. И. Ленин 3 . Актуальность борьбы с про¬ 
явлениями национализма как пережитком прошлого в сознании 
отдельных лиц сохраняется по настоящее время 4 . 

‘Брежнев Л. И. О пятидесятилетии СССР. М„ Политиздат, 1972, 
стр. 25. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 7, стр. 242. 

3 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч.. т. 30, стр. 22, 51: т. 41, стр. 168. 

4 См.: Программа КПСС. М., Политиздат, 1967. стр. 116. 
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Третье. В имеющейся литературе, посвященной проблемам 
развития национальных отношений в СССР, причины национали¬ 
стических проявлений сводятся, как правило, лишь к указанным 
выше пережиткам прошлого, подогреваемым извне. Представля¬ 
ется, что такой подход оставляет в тени националистические про¬ 
явления в нашем обществе, возникающие и по некоторым дру¬ 
гим причинам. При объяснении этих причин необходимо исхо¬ 
дить из объективного фактора, на который обратил внимание 
Л. И. Брежнев в докладе на торжественном заседании, посвя¬ 
щенном 50-летию СССР. В частности, он сказал, что «мы полно¬ 
стью решили национальный вопрос в тех его аспектах, в каких 
он достался нам от дореволюционного прошлого. Но националь¬ 
ные отношения и в обществе зрелого социализма — это реаль¬ 
ность, которая постоянно развивается, выдвигает новые пробле¬ 
мы и задачи» 1 . 

Речь идет прежде всего об объективных проблемах, связан¬ 
ных с выравниванием уровней экономического и культурного 
развития республик, нахождением «наиболее правильных путей 
развития отдельных наций и народностей и наиболее правиль¬ 
ного сочетания интересов каждой из них с общими интересами 
советского народа в целом» 2 - Сохраняют актуальность и такие 
проблемы, как борьба с враждебной идеологией в области на¬ 
циональных отношений, окончательное преодоление пережитков 
былого национального антагонизма, воспитание трудящихся 
в духе советского патриотизма и социалистического интернацио¬ 
нализма, и некоторые другие. Все эти проблемы и задачи требу¬ 
ют постоянного внимания, теоретического и практического реше¬ 
ния, совершенствования научного руководства развитием нацио¬ 
нальных отношений. 

Поэтому было бы ошибочным представлять естественно- 
исторический (но отнюдь не стихийный) процесс дальнейшего 
расцвета и сближения социалистических наций и народно¬ 
стей как процесс без борьбы, без противодействующих явле¬ 
ний. 

Как показывает практика, нередко националистические про¬ 
явления, хотя и имеют связь с пережитками прошлого и враж¬ 
дебным идеологическим воздействием противника, тем не менее 
в значительной степени являются и отражением негативного 
отношения конкретных лиц к отдельным моментам процесса 
развития национальных отношений в социалистическом обществе 
на современном этапе, являются результатом национальной 
ограниченности, недостаточной политической зрелости, непра- 


1 Брежнев Л. И. О пятидесятилетии СССР. М„ Политиздат, 1972, 
стр. 24. 

2 Там же, стр. 25. 
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вильного понимания и оценки закономерностей развития наций 
и национальных отношений в наших условиях. 

Обратимся к примерам. Имеются случаи проявлений нацио¬ 
нальной ограниченности со стороны отдельных руководящих и 
хозяйственных работников национальных республик'. Эти ра¬ 
ботники, забывая об общегосударственных интересах, пытаются 
побольше получить ассигнований и материально-технических 
средств для «своей» республики, недостаточно внимания обра¬ 
щают на развитие отраслей производства, имеющих общесоюзное 
значение, зато форсируют за счет общесоюзных средств строи¬ 
тельство предприятий, удовлетворяющих местные потребности. 

В свое время в СССР для скорейшей ликвидации крайней 
отсталости ранее угнетенных народов проводилась так называе¬ 
мая коренизация партийного, государственного и хозяйственного 
аппарата национальных республик. Эта вынужденная и необхо¬ 
димая в 20—30-х годах практика давно изжила себя. Однако по¬ 
ныне встречаются националистические проявления, связанные 
с выпячиванием национального признака в кадровой политике. 

Можно еще сослаться на проявление недовольства отдельны¬ 
ми лицами по поводу уменьшения количества читателей художе¬ 
ственной литературы на родном языке, сужения сферы влияния 
некоторых национальных языков. Порой неправильно восприни¬ 
мается происходящий процесс добровольной и естественной асси¬ 
миляции некоторых малых народностей. Наконец, встречаются 
случаи выпячивания заслуг «своей» республики, национальной 
кичливости, чванства, самолюбования и т. д. 

Подобные националистические проявления, бесспорно, 
вредны, они противоречат принципам социалистического интер¬ 
национализма. Преодоление их является общей задачей партий¬ 
ных и государственных органов, в том числе и органов государ¬ 
ственной безопасности в плане предупреждения перерастания их 
в особо опасные и иные государственные преступления и борьбы 
с подрывной деятельностью специальных служб противника, 
стремящихся использовать эти проявления во враждебных целях. 

Необходимо иметь в виду, что лица, допускающие подобные 
проявления, как правило, не вынашивают враждебных социализ¬ 
му целей, а являются политически недостаточно развитыми, 
заблуждающимися в сложных вопросах национальных отно¬ 
шений. 

Определенную часть идеологически вредных проявлений со¬ 
ставляют так называемые «бытовые» националистические прояв¬ 
ления, паразитирующие на отживающих национальных обычаях, 


1 Об этой форме националистических проявлений (местничестве с нацио¬ 
налистической окраской) более подробно см.: Грошев И И. Борьба пар¬ 
тии против национализма. М., Политиздат, 1974. 
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нравах, на остатках феодально-патриархального быта. На пер¬ 
вый взгляд эти проявления ограничиваются отношениями людей 
внутри той или иной социально-этнической общности. Однако 
объективно они противоречат интернационализму, правилам со¬ 
циалистического общежития и при определенных условиях могут 
принять более опасный националистический характер. 

В самом широком смысле любые аномальные явления в обла¬ 
сти национальных отношений по существу являются национали¬ 
стическими, антиобщественными и идеологически вредными. 
Однако при социально-политической оценке конкретных нацио¬ 
налистических проявлений, и особенно при выборе мер воздей¬ 
ствия на лиц, допускающих эти проявления, требуется диффе¬ 
ренцированный подход. 

Наш долг — четко разграничивать ошибки и заблуждения 
одних и враждебные действия других, тех, кто разделяет идеоло¬ 
гию национализма и спекулирует на проблемах, имеющихся 
в области национальных отношений 1 . 

Объяснение же причин националистических проявлений толь¬ 
ко пережитками былого национального антагонизма и враждеб¬ 
ным влиянием противника означало бы фактически нежелание 
учитывать реально существующие проблемы и некоторые нега¬ 
тивные явления в области национальных отношений внутри на¬ 
шего общества. Это в свою очередь может отрицательно сказать¬ 
ся на разработке мер борьбы и на эффективности самой борьбы 
с националистическими проявлениями. 

Четвертое. Буржуазный национализм как антипод пролетар¬ 
ского интернационализма органически чужд природе социализ¬ 
ма и его идеологии. Принципиальное решение национального 
вопроса в СССР на социалистической основе обеспечило дейст¬ 
вительную свободу, социально-экономическое и политическое 
равенство всех наций, народностей, этнических групп. В ущерб 
буржуазному национализму интернационализм рабочего класса 
в современную эпоху оказывает всевозрастающее влияние на 
развитие мировой истории. Социалистический интернационализм 
у нас давно стал безраздельно господствующей идеологией всех 
народов в области национальных отношений. В этих условиях 


1 Не случайно в этой связи возрастающее значение предупредительно-про¬ 
филактических мер (наряду с уголовно-правовыми в отношении враждебных 
элементов) в борьбе органов КГБ с националистическими проявлениями под¬ 
черкивается, например, в приказах председателя КГБ при СМ СССР № 0051 
от 8 мая 1968 г., № 0150 от 20 марта 1973 г. и др. Это же, в частности, под¬ 
тверждается анализом мер, принятых органами КГБ Дагестана, Чечено-Ингу¬ 
шетии, Северной Осетии и Кабардино-Балкарии в отношении лиц, попавших 
в поле зрения за националистические действия в 1967—1973 годах. Так, из 
546 лиц, допустивших националистические проявления, 510 человек профилак- 
тированы, 2 человека осуждены по ст. 70 УК РСФСР, в отношении осталь¬ 
ных составлена информация в партийные органы. 
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националистические проявления являются уделом или враждеб¬ 
ных одиночек, или, чаще всего, заблуждающихся лиц. 

Поэтому вызывают принципиальные возражения чрезмерное 
обобщение националистических проявлений в наших условиях и 
употребление для их характеристики термина «национализм», 
ибо в условиях развитого социализма немыслим национальный 
антагонизм. Правильнее, видимо, говорить о «националистиче¬ 
ских проявлениях», объясняемых враждебным идеологическим 
воздействием извне, пережитками былого национального анта¬ 
гонизма в сознании отдельных лиц и их негативным отношением 
к некоторым моментам процесса развития социалистических на¬ 
ций (народностей) и национальных отношений. Выражаются 
они в совершении идеологически вредных и антиобщественных 
действий на националистической почве. 

Пятое. С одной стороны, националистические пережитки от¬ 
личаются особой живучестью и заразительностью. «...Национа¬ 
листические предрассудки, преувеличенное или извращенное 
проявление национальных чувств — явление чрезвычайно живу¬ 
чее, цепко держащееся в психологии людей, недостаточно зре¬ 
лых в политическом отношении»’. 

С другой стороны, национальные чувства свойственны подав¬ 
ляющему большинству населения, самым различным его слоям. 
Они характеризуются не только массовостью, но и особой уязви¬ 
мостью. В. И. Ленин писал, что «ничто так не задерживает раз¬ 
вития и упроченности пролетарской классовой солидарности, как 
национальная несправедливость, и ни к чему так не чутки «оби¬ 
женные националы», как к чувству равенства и к нарушению 
этого равенства, хотя бы даже по небрежности, хотя бы даже 
в виде шутки» 1 2 . 

Противник в идеологической диверсии учитывает и этот мо¬ 
мент. Спекулируя на легкоранимых национальных чувствах, раз¬ 
ворачивая свои подрывные акции на волне «национальных инте¬ 
ресов», он пытается «натянуть» на объективно существующие 
национальные чувства «националистический костюм» и получить 
в подрывных целях самую массовую и восприимчивую аудиторию. 

Подводя итоги, можно было бы сказать, что националистиче¬ 
ские проявления в социалистическом обществе: 

1) всячески подогреваются и инспирируются извне; 

2) отличаются особой живучестью и способностью паразити¬ 
ровать на национальных чувствах; 

3) представляют собой чуждые природе социализма и проти¬ 
воречащие принципам социалистического интернационализма: 


1 В. И. Ленин, КПСС о борьбе с национализмом. М., Политиздат, 1974, 
стр. 194. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 556—557. 
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пережитки былого национального антагонизма в сознании от¬ 
дельных лиц; 

негативное отношение этих лиц к некоторым моментам про¬ 
цесса развития социалистических наций (народностей) и нацио¬ 
нальных отношений; 

спекуляции на отживших национальных обычаях, традициях, 
нравах феодально-патриархального быта и т. п.; 

4) выражаются в совершении антиобщественных и идеологи¬ 
чески вредных действий со стороны националистически настроен¬ 
ных лиц. 

Таким образом, чуждые природе социализма националисти¬ 
ческие проявления представляют собой пережитки былого нацио¬ 
нального антагонизма в сознании отдельных лиц и негативное 
отношение этих лиц к некоторым моментам процесса развития 
социалистических наций (народностей) и национальных отноше¬ 
ний. Эти проявления, всячески подогреваемые и инспирируемые 
специальными службами противника в подрывных целях, выра¬ 
жаются в совершении националистически настроенными лицами 
антиобщественных и идеологически вредных действий. 

Органы КГБ призваны бороться с враждебными (антисовет¬ 
скими) и иными политически вредными националистическими 
проявлениями, затрагивающими интересы государственной 
безопасности СССР. 




81 

ОРГАНИЗАЦИЯ И ТАКТИКА 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 


Кандидат юридических наук доцент 
полковник В. Д. Янчиков 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ТАКТИКИ ПОДСТАВ 
НА ВЕРБОВКУ ПРОТИВНИКУ 

АГЕНТОВ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СССР 

Каждая операция по подставе на вербовку противнику аген¬ 
тов органов КГБ имеет свои специфические особенности, пред¬ 
определяемые тактикой противника, то есть применяемыми им 
способами и приемами при осуществлении вербовочных опера¬ 
ций. Однако при всем многообразии этих способов и приемов 
у них есть то общее, что присуще деятельности противника на 
каждой стадии вербовочной операции и соответственно деятель¬ 
ности органов государственной безопасности на подготовитель¬ 
ной и реализующей стадиях подставы, а также на стадии ее 
закрепления 1 . 

Тактика подстав включает приемы ввода агентов в поле 
зрения противника, установления и развития контакта с ним, 
перевода отношений в агентурные и закрепления их 2 . 

1 См.: Янчиков В. Д. Сущность, виды и стадии подстав на вербовку 

противнику агентов органов КГБ.— Труды Высшей школы, 1971, № 3, 

стр. 87—101. 

2 Некоторые криминалисты считают, что тактика состоит не только из 
приемов, но и из рекомендаций. При этом они имею'т в виду, что тактиче¬ 
ские приемы применяются лишь при производстве процессуальных действий, 
а рекомендации — при организации и планировании расследования преступ¬ 
лений, а также при определении линии поведения лиц, осуществляющих их 
(см.: Криминалистика. Учебник. Под ред. Р. С. Белкина и Г. Г. Зуйкова. М., 
«Юридическая литература», 1968, стр. 10, 271, 272). 

П. С. Дмитриев, В. И. Масленников, В. И. Шибалин, А. И. Чеботарев 
в понятие тактики включают принципы, методы, приемы и рекомендации 
(см.: Дмитриев П. С., Масленников В. И. идр. Выявление, преду¬ 
преждение и пресечение шпионажа. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 3). 

Очевидно, определяющими в тактике подстав являются все же сами прие¬ 
мы практических действий, направленные на формирование агентурных отно¬ 
шений с противником (см. также: Основы контрразведывательной деятель¬ 
ности. Учебник. Ч. I. М., изд. ВШ КГБ, 1965, стр. 77; Криминалистика. Учеб¬ 
ник. Ч. II. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 7). Прав профессор А. Р. Ратинов, 
указывающий, что с понятием тактики мы встречаемся лишь в тех видах 
практической (подчеркнуто мной. — Я. В.) деятельности, которые связаны 
с соперничеством, борьбой (см.: Ратинов А. Р. Судебная психология для 
следователей. М., изд. ВШ МООП, 1967, стр. 55). 


6 Зак. 006т 
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Тактические приемы подстав сложились в процессе практи¬ 
ческой деятельности органов государственной безопасности по 
проникновению в агентурную сеть разведок противника, и при¬ 
меняются они исходя из конкретной оперативной обстановки. 
Маневрирование тактическими приемами составляет содержа¬ 
ние тактики подстав 1 . 

На подготовительной стадии подставы тактические приемы 
имеют своим назначением создать противнику благоприятные 
условия и возможности для выявления, изучения и отбора кан¬ 
дидатов на вербовку и вступления с ними в контакт. Основным 
содержанием деятельности органов КГБ на этой стадии являет¬ 
ся ввод агента в сферу действия сил и средств противника и 
передача ему информации, рассчитанной на привлечение его 
внимания к агенту как к возможному объекту вербовки. В соот¬ 
ветствии с этим тактика подставы складывается из приемов, 
направленных на непосредственный или опосредствованный 
ввод агента в поле зрения противника, и приемов ролевого по¬ 
ведения агента. Очевидно, что получение противником инфор¬ 
мации об объекте вербовки, и особенно об основе, на которой 
вербовка может быть проведена, возможно либо путем изучения 
реально воспринимаемых действий объекта в момент их со¬ 
вершения, либо путем изучения прежней его деятельности и ее 
результатов. 

В этой связи ввод агента органов КГБ в поле зрения про¬ 
тивника представляет собой не что иное, как создание против¬ 
нику благоприятных условий для получения о нем информации 
путем: 

наблюдения за деятельностью объекта; 

выведывания информации как у самого объекта, так и у его 
окружения; 

опроса и допроса объекта и его связей; 

осмотра и выемки материалов, характеризующих объект, и 
завладения ими в целях использования в качестве основы для 
вербовки; 

ознакомления с различными документами, содержащими све¬ 
дения об объекте вербовки. 

Указанные методы противник может применять наиболее 
эффективно в тех случаях, когда интересующее его лицо и дру¬ 
гие источники информации о нем окажутся досягаемыми для его 
специальных служб, для используемых ими сил и средств. 

Для ввода агентов в поле зрения противника органы КГБ 
используют как легальные, так и нелегальные каналы. 

1 С возможностью маневрирования одним из двух или более приемов 
связывает содержание тактики венгерский криминалист Имре Кертэс (см.: 
Кертэс Имре. Тактика и психологические основы допроса. М., «Юриди¬ 
ческая литература», 1965. стр. 3). 
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Наиболее типичными приемами непосредственного ввода 
агентов в сферу деятельности сил и средств спецслужб против¬ 
ника с использованием легальных каналов являются: 

вывод агентов за границу путем: 

устройства их на постоянную работу на объекты, представ¬ 
ляющие интерес для противника (дипломатические и торговые 
представительства, миссии, генеральные консульства, корреспон¬ 
дентские пункты ТАСС и агентства печати «Новости», предста¬ 
вительства ВАО «Интурист», «Аэрофлота», международные 
организации 1 ); 

включения в состав туристских групп, делегаций, групп спе¬ 
циалистов, стажеров и т. д.; 

организации агенту поездки по частным делам; 

подвод агентов к выявленным представителям спецслужб 
противника на проводимых в СССР и за границей международ¬ 
ных совещаниях, конференциях, симпозиумах, выставках, со¬ 
ревнованиях, деловых и частных встречах, на дипломатических 
и иных приемах; 

создание агентам, завербованным из иностранцев и советских 
граждан, которые постоянно проживают за границей и являются 
объектами вербовочных устремлений противника, условий для 
систематических поездок в СССР по служебным или личным 
делам. 

К приемам, позволяющим ввести агентов органов КГБ в поле 
зрения противника опосредствованно, могут быть отнесены 
приемы, направленные на доведение сведений о вводимых 
агентах до соответствующих спецслужб противника путем: 

передачи информации, касающейся личности агента, его дея¬ 
тельности в интересующих противника областях знаний, по от¬ 
крытым каналам (радио, телевидение, кино), а также по отдель¬ 
ным контролируемым противником линиям связи; 

публикации в советской и зарубежной прессе и в других из¬ 
даниях данных о личности агента, которые могут заинтересовать 
противника; 

распространения характеризующих агента данных в перепис¬ 
ке с лицами, состоящими под контролем спецслужб противника, 
в заполняемых анкетах для получения виз и других доку¬ 
ментах; 

проведения в контролируемых противником местах преднаме¬ 
ренных бесед о достоинствах или недостатках в характере 
агента; 


1 Советский Союз состоит членом более чем 400 правительственных и 
неправительственных международных организаций, в работе которых уча¬ 
ствуют представители более трехсот советских организаций, подчиненных 
десяткам министерств и ведомств (см.: Материалы 9-го отдела 2-го Главного 
управления КГБ при СМ СССР, 1972 г.). 


6* 
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доведения до спецслужб информации о подставляемых 
агентах через других агентов, проникших в разведывательные 
органы противника. 

Тактика ввода в поле зрения противника агентов органов 
госбезопасности с использованием нелегальных каналов вклю¬ 
чает различные приемы вывода агентов за границу путем ими¬ 
тации: 

преднамеренного незаконного перехода государственной гра¬ 
ницы в целях поиска лучших условий жизни, путешествия, вос¬ 
соединения с семьей, уклонения от воинской обязанности, выпол¬ 
нения задания антисоветских организаций и групп, совершения 
контрабандных операций и т- п.; 

случайного перехода на территорию капиталистического госу¬ 
дарства вследствие потери ориентировки, стихийного бедствия 
и т. д.; 

бегства за границу под видом изменника Родины и т. д. 

Позитивной стороной этих тактических приемов является то, 
что агенты органов КГБ сразу вступают в соприкосновение с си¬ 
стемой мер противника, направленных на борьбу с агентурной 
деятельностью противостоящей стороны, и таким образом попа¬ 
дают в поле зрения специальных служб. Негативная сторона 
заключается в том, что агент попадает в полную зависимость от 
противника, ибо выступает в роли лица, нарушившего одновре¬ 
менно нормы права государства, выходцем из которого он явля¬ 
ется. Противник практически получает возможность распорядить¬ 
ся его судьбой по собственному усмотрению. 

Отношение к себе как к объекту возможной вербовки агент 
может вызвать лишь путем предварительной передачи сведений, 
которыми он располагает, что связано обычно с причинением 
определенного ущерба интересам безопасности Советского госу¬ 
дарства. При этом нет уверенности в том, что агент будет завер¬ 
бован противником. Уклонение же от сообщения интересующей 
противника информации, отказ от целенаправленного выступле¬ 
ния по радио, в прессе делают неубедительными аргументы аген¬ 
та о мотивах и причинах перехода или бегства за границу и ве¬ 
дут к провалу, ибо являются отклонением от имеющейся у про¬ 
тивника модели поведения лиц, не причастных к агентуре орга¬ 
нов КГБ и стремящихся откровенностью завоевать право на 
получение убежища или добиться удовлетворения материальных, 
духовных и иных потребностей. 

Ввод агента в поле зрения противника путем вывода его за 
границу по нелегальным каналам имеет и другую отрицательную 
сторону, обусловленную изменениями в вербовочной ориента¬ 
ции и способах засылки противником агентов на территорию 
СССР. Практика свидетельствует о том, что из граждан СССР 
к агентурной работе привлекаются лишь те лица, которые смо- 
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гут оказаться полезными в качестве советников, экспертов в те¬ 
чение длительного времени, а также те лица, исчезнове¬ 
ние которых из СССР осталось незамеченным и не получило 
огласки. 

В условиях постоянно расширяющихся внешних связей нашей 
страны легальные каналы выезда обеспечивают высокий уровень 
зашифровки агентуры, чего нельзя сказать о нелегальных ка¬ 
налах. 

В связи с этими обстоятельствами приемы ввода агентов 
в поле зрения спецслужб противника с целью подставы на вер¬ 
бовку, основанные на использовании нелегальных каналов, в со¬ 
временных условиях нельзя признать эффективными. Однако 
это не исключает возможности использовать эти каналы при 
наличии заинтересованности или инициативы со стороны про¬ 
тивника в выводе того или иного лица за границу по нелегаль¬ 
ным каналам и достаточной степени уверенности с нашей сто¬ 
роны в том, что агент будет завербован противником. 

Приемы ввода агентов в поле зрения противника с использо¬ 
ванием легальных каналов являются предпочтительными и по 
следующим соображениям: 

сохраняется возможность для создания выгодных органам 
государственной безопасности условий вступления в контакт 
с представителями спецслужб противника, контроля за разви¬ 
тием контакта, внесения коррективов в действия агента в процес¬ 
се подставы, передачи дезинформационных сведений; 

обеспечивается в соответствии с нормами международного 
права защита агентов от произвола спецслужб противника как 
граждан, находящихся под юрисдикцией Советского государства 
и благоприятствующих режимов пребывания в соответствующих 
странах. 

Тактические приемы ввода агентов в поле зрения спецслужб 
противника не исчерпываются лишь действиями организацион¬ 
ного характера. Сами по себе эти приемы создают противнику 
лишь благоприятные условия для сбора, добывания и накопления 
интересующей его информации об объектах, попавших в сферу 
действия его сил и средств. Очевидно, что таким образом можно 
привлечь внимание прежде всего к агентам из числа тех лиц, 
о разведывательных возможностях которых противнику извест¬ 
но либо изучаемых им в качестве объектов вербовки. Поэтому 
органы КГБ проводят специальные мероприятия, рассчи¬ 
танные на привлечение внимания спецслужб противника к под¬ 
готовленным для подставы агентам и активизацию вербовочных 
усилий противника в отношении именно этих лиц. В соответствии 
с требованиями, предъявляемыми противником к своей агентуре, 
определяются роли, в которых агенты могут выступать перед 
представителями спецслужб, а также тактические приемы реали- 
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зации этих ролей. Тактические приемы ролевой деятельности, 
маскируя истинную сущность агента, имеют своим назначением 
доведение до противника информации о его личных качествах и 
разведывательных возможностях, а также об обстоятельствах, 
которые могут быть использованы противником как повод для 
вступления в контакт с агентом и для дальнейшего развития 
установленных отношений. 

Информация до противника может быть доведена в устной, 
письменной или демонстрационной форме. При этом объем и 
содержание ее необходимо разрабатывать и согласовывать по 
возможности на весь период проведения подставы 1 . 

К тактическим приемам ввода агентов в поле зрения против¬ 
ника путем доведения информации в устной форме относятся: 

проведение с выявленными представителями специальных 
служб или связанными с ними лицами целенаправленных бе¬ 
сед, в ходе которых сообщается соответствующая информация 
о личных качествах и разведывательных возможностях под¬ 
ставляемого агента; 

обращение с устной просьбой о содействии в разрешении 
жизненно важных для агента или его близких связей вопросов 
личного или служебного характера (розыск родственников 2 , 
разрешение вопросов о наследстве, приобретение дефицитных 
лекарств, ценных вещей 3 , вступление в незаконные сделки 4 , 
ознакомление с научными материалами и т. д.); 

имитация в контролируемых противником местах разглаше¬ 
ния якобы из-за неосторожности, беспечности, болтливости 
и иных причин сведений, составляющих определенную «тайну», 
в том числе о политических взглядах, мировоззрении агента, 
карьеризме, стяжательстве, стремлении к наживе любыми спо¬ 
собами, о недовольстве служебным и материальным положе¬ 
нием, размолвках в семье, злоупотреблениях по службе и т. д. 

Тактические приемы ввода агентов органов КГБ в поле зре¬ 
ния противника, основанные на доведении информации в устной 
форме, являются наиболее эффективными. 

К тактическим приемам ввода агентов органов КГБ в поле 
зрения противника путем доведения информации в письменной 
форме относятся: 

инспирирование агентом утраты документов и ослабления 
контроля над ними; 


1 См.: Указание КГБ при СМ СССР № 23сс от 1966 г. 

2 См.: Архивное личное дело № 91113 агента «Дунай» в 10-м отделе КГБ 
при СМ СССР. 

3 См.: Личное дело № 29355 агента «Доктора» 2-го Главного управления 
КГБ при СМ СССР. 

4 См.: Архивное личное дело № 73391 агента «Лоренса» в ПГУ КГБ 
при СМ СССР. 
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имитация добровольной передачи или выдачи письменной 
информации противнику. 

Рассмотрим содержание этих тактических приемов. 

Инспирирование утраты информации в письменной форме, а 
также ослабления контроля над ней как тактический прием сво¬ 
дится: 

к оставлению агентом на какое-то время вследствие его «за¬ 
бывчивости», «рассеянности», «притупления бдительности» и т. п. 
различных документов в контролируемых противником местах; 

к утрате документов, содержащих информацию, в результа¬ 
те несчастного случая, временного расстройства здоровья, 
опьянения 1 ; 

к пересылке корреспонденции по контролируемым против¬ 
ником каналам связи 2 . 

Имитация добровольной передачи информации в письмен¬ 
ной форме как тактический прием может быть применена в це¬ 
лях привлечения внимания к агенту как по инициативе разведок 
противника и зарубежных антисоветских организаций, так и по 
инициативе органов КГБ. Как свидетельствует практика послед¬ 
них лет, разведки противника идут на установление контактов 
с так называемыми «инициативниками». Документальная инфор¬ 
мация оценивается противником выше, и, следовательно, веро¬ 
ятность привлечения внимания к ее обладателю возрастает. 

Имитация выдачи противнику информации в письменной 
форме возможна после того, как агент окажется в положении 
лица, судьба которого зависит от спецслужб, а поэтому вынуж¬ 
денного в силу сложившихся обстоятельств пойти на этот шаг. 
Этот тактический прием больше присущ реализующей стадии 
подставы и стадии ее закрепления. Он направлен на развитие 
и закрепление первичного контакта агента с противником. 

Выдача информации в отношении третьих лиц с целью на¬ 
водки на них как возможных объектов вербовки является вари¬ 
антом данного тактического приема, используемого агентами, по- 


1 Агент «Белоусов» был подставлен американской разведке после того, 
как по заданию органов КГБ инспирировал утрату личных и служебных 
документов вследствие сильного опьянения. Эти документы были найдены 
агентом американской разведки «Шредером» и переданы в резидентуру ЦРУ 
в Западном Берлине. Под предлогом возвращения документов агенту «Бело¬ 
усову» предложили приехать в Западный Берлин, где с ним установил кон¬ 
такт американский разведчик, попросивший взамен оказать ему некоторые 
услуги. Впоследствии «Белоусов» был постепенно втянут в «сотрудничество» 
с американской разведкой (см.: Контрольное дело на агента «Белоусова». 
Архив ВКШ КГБ, прих. № 410). 

2 Такие возможности имеются у агентов из ученых, специалистов, ста¬ 
жеров и т. д„ длительное время пребывающих за рубежом в отрыве от со¬ 
ветских представительств, через которые они по существующим правилам 
должны вести переписку. 
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павшими в зависимость от противника, в частности выступаю¬ 
щими в роли лиц, изменивших Родине путем бегства за грани¬ 
цу. Их подробно опрашивают сотрудники спецслужб по специ¬ 
ально разработанным вопросникам, предлагают заполнить 
анкеты, опросные листы, карточки и другие документы с изло¬ 
жением в них развернутых сведений о близких связях. 

Известно, что анализ поведения человека позволяет сделать 
вывод о его характере, психологических особенностях, способно¬ 
стях, испытываемом состоянии, роде его деятельности и отноше¬ 
нии к делу 1 . Поэтому не случайно до установления личного кон¬ 
такта с изучаемыми на вербовку лицами противник, особенно 
в условиях заграницы, широко использует службу наружного 
наблюдения, средства визуального и оптического контроля, 
фотокинотехнику и т. д., фиксируя внешние признаки поведе¬ 
ния интересующих его объектов. 

На демонстрации тех или иных сторон характера, личных 
качеств и рода деятельности агентов органов государственной 
безопасности, воспринимаемых в результате наблюдения, осно¬ 
ваны некоторые тактические приемы ввода агентов КГБ в поле 
зрения спецслужб противника. При этом демонстрация может 
быть осуществлена как путем прямого показа заранее опреде¬ 
ленных в соответствии с ролью агента признаков поведения, 
так и путем имитации скрытия таковых от противника. 

К тактическим приемам ввода агентов органов КГБ в поле 
зрения противника, основанным на доведении информации 
в демонстрационной форме, относятся: 

поддержание агентом личных и деловых отношений с тем 
кругом лиц, который активно изучается противником либо на¬ 
ходится под его усиленным контролем; 

совершение агентом действий, свидетельствующих о его при¬ 
надлежности к советской разведке 2 (занятие должностей по 
прикрытию, ранее замещавшихся разведчиками, работа в совет¬ 
ских заграничных учреждениях 'по вечерам, активное общение 


1 См.: Бодалев А. А. Восприятие человека человеком. Изд. ЛГУ, 
1965, стр. 7, 31. 

2 При анализе обстоятельств, в результате которых американская развед¬ 
ка проявила интерес к личности агента «Доктора», установлено, что одной 
из причин, вследствие которых агент привлек к себе внимание, явилось то, что 
он занял в советском учреждении за границей должность, ранее использо¬ 
вавшуюся органами КГБ в качестве прикрытия (см.: Личное дело № 29355 
2-го Главного управления КГБ). Другой пример. Агент «Шустрое» попал 
в поле зрения спецслужб противника после того, как по прибытии в страну 
поселился в квартире, в которой до него проживал сотрудник ГРУ. Кроме 
того, агент купил у другого сотрудника ГРУ автомашину (см.: Архивное де¬ 
ло № 20678 в ПГУ КГБ; Архивное личное дело № 24607 в 10-м отделе КГБ 
при СМ СССР). 
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с гражданами страны пребывания, попытки уйти из-под наруж¬ 
ного наблюдения, имитация операций по связи, передача писем 
эмигрантам от родственников); 

систематическое «тайное» посещение различных мест за гра¬ 
ницей, времяпрепровождение в которых запрещается правилами 
поведения советских граждан, установление неслужебных свя¬ 
зей среди местных граждан; 

частые деловые и личные поездки агентов из числа иностран¬ 
цев в СССР, а также посещения родственников в СССР со¬ 
ветскими гражданами, постоянно проживающими за гра¬ 
ницей 1 . 

Тактические приемы ввода агентов в поле зрения спецслужб 
противника, применяемые с учетом конкретной оперативной об¬ 
становки, позволяют решить стоящую на подготовитель¬ 
ной стадии подставы задачу по установлению нужного орга¬ 
нам КГБ контакта с противником. 

Варьирование этими приемами, применение их, исходя преж¬ 
де всего из возможностей противника по собиранию и добыва¬ 
нию информации на изучаемых им в вербовочном плане лиц, 
естественность оперативных действий позволяют обеспечить 
высокий уровень проведения мероприятий по вводу агентов 
в поле зрения специальных служб. 

Однако ввод агента в поле зрения противника и установле¬ 
ние контакта, то есть вступление в общение с ним, создают 
лишь предпосылки для взаимодействия и развития подставы до 
логического конца. Поэтому последующие тактические действия 
на реализующей стадии подставы являются не менее зна¬ 
чимыми для ее успешного исхода. Противник после установления 
контакта с агентом получает возможность непосредственно вос¬ 
принимать и контролировать его действия и поступки, анализи¬ 
ровать и оценивать информацию об агенте в процессе личного 
общения с ним. Общение с агентом, перерастающее в «совмест¬ 
ный труд», является для противника источником более глубо¬ 
кого его изучения и одновременно служит средством оценки 
объективности имеющихся о нем знаний. Поэтому тактические 
приемы на реализующей стадии должны быть основаны на 


1 Агент БНД Петровски привлек к себе внимание разведки тем, что 
намеревался посетить своего брата, проживавшего в интересующем про¬ 
тивника районе СССР (см.: Обзор КГБ при СМ СССР № 59сс от 12 авгу¬ 
ста 1966 г.). Арестованный УКГБ при СМ СССР по Ленинградской области 
эмиссар НТС Шаффхаузер показал, что вербовщики НТС систематически 
выискивают среди студентов-славистов университетов ФРГ лиц, желающих 
посетить СССР. Только по оперативной игре «Феникс» было выявлено не¬ 
сколько связников НТС из этой категории лиц, обучавшихся з университе¬ 
тах ФРГ, Франции и Италии (см.: Я н ч и к о в В. Д. Обзор по делу опера¬ 
тивной игры «Феникс». М„ изд. ВКШ КГБ, 1968). 
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использовании известного в психологической литературе 
«эффекта ореола», когда поддержание агентом тесного контак¬ 
та с противником и произведенное им с самого начала благо¬ 
приятное впечатление не позволят в дальнейшем замечать 
изменений в его внутреннем мире. Противник будет строить 
свои отношения с агентом, основываясь в определенной мере на 
первом впечатлении о его личности и возможностях 1 . 

На реализующей стадии подставы ролевая деятельность 
агента приобретает еще большее значение, поскольку для фор¬ 
мирования агентурных отношений с противником агент должен 
совершить действия, направленные на то, чтобы либо приспо¬ 
собиться к противнику, либо пойти на компромисс с ним, 
либо встать в оппозицию. Тактика оперативных действий 
агента на этой стадии в еще большей степени основывается на 
прогнозировании (предвосхищении) действий вербовщиков про¬ 
тивника, которое позволяет в определенной степени влиять на 
их сознание и волю и управлять ими в процессе общения. 

На реализующей стадии, как и на подготовительной, такти¬ 
ческие приемы действий агента по доведению конкретной роли 
до противника остаются неповторимыми. Вместе с тем они 
имеют и общее, проистекающее из того факта, что агенты вы¬ 
ступают перед противником в наиболее типичных ролях, а 
вербовочные операции осуществляются либо в форме постепен¬ 
ного втягивания агентов в сотрудничество, либо в форме едино¬ 
временной вербовки с использованием методов убеждения и 
принуждения в различных сочетаниях 2 . Исходя из этих важных 
посылок, целесообразно рассмотреть тактику агентов. 

Тактика агентов при вербовке их противником в форме по¬ 
степенного втягивания в сотрудничество, а также в форме еди¬ 
новременной вербовки характеризуется тем, что после 
установления контакта агенты в ответ на действия против¬ 
ника, направленные на развитие и закрепление контакта на 
той или иной основе, обнаруживают свою заинтересованность 
в общении с противником якобы в целях удовлетворения своих 


1 См.: Бодалев А. А. Формирование понятия о другом человеке как 
личности. Изд. ЛГУ, 1970, стр. 14; Б. Д. Парыгин также указывает, что как 
диалектический процесс межиндивидуальное общение представляет собой 
единство двух противоположных тенденций: к сотрудничеству, интеграции, 
с одной стороны, и к борьбе, к дифференциации — с другой (см.: Пары¬ 
гин Б. Д. Основы социально-психологической теории. М., «Мысль». 1971). 

2 Ян Щепаньский все действия, направленные на изменение поведения 
людей, сводит либо к негативному принуждению, либо к позитивному убеж¬ 
дению (см.: Щепаньский Я- Элементарные понятия социологии. М., 
«Прогресс», 1969, стр. 88). Представляется, что в чистом виде указанные ме¬ 
тоды применяются редко, а, главное, их воздействие менее эффективно, 
нежели в сочетании с возможным превалированием элементов либо принуж¬ 
дения, либо убеждения. 
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духовных или материальных потребностей. При этом агенты 
делают вид, что представители спецслужб противника являются 
для них либо нужными, либо интересными людьми именно для 
удовлетворения этих потребностей. 

По-видимому, тактические приемы, рассчитанные на показ 
заинтересованности агента в общении с представителями 
спецслужб как с нужными людьми в целях удовлетворе¬ 
ния тех или иных потребностей, при доминировании заинтере¬ 
сованности противника, являются предпочтительными. 

В то же время следует констатировать, что общение как 
двусторонний процесс обмена информацией возможно, если и 
другая сторона будет находить в лице агента не менее нужного 
либо не менее интересного человека. Конечно, действия, свиде¬ 
тельствующие об этом, с обеих сторон носят наигранный харак¬ 
тер и являются способом маскировки истинных намерений, 
лежащих в другой области. 

Своими действиями в рамках официальных, а чаще неофи- • 
циальных взаимоотношений с представителями специальных 
служб противника и под их воздействием агент органов КГБ 
может довести до противника информацию о своих корыстных 
потребностях, выражающихся в повышенной материальной или 
иной личной заинтересованности, о чертах характера — карь¬ 
еризме и тщеславии, пристрастии к выпивкам, к неразборчивым 
связям, склонности к интригам, зависти к успехам сослужив¬ 
цев, некритической оценке своих достоинств как личности 
и т. д. 

Доведением до противника информации о подобных потреб¬ 
ностях преследуется цель сформировать у противника основу 
для вербовки и уверенность в возможности ее реализации тем 
или иным методом. Это достигается различными тактическими 
приемами. Действия агентов, вербуемых противником как еди¬ 
новременно, так и путем постепенного втягивания в «сотрудни¬ 
чество», при всем их многообразии сводятся к показу измене¬ 
ний в установках, взглядах, убеждениях, поведении в целом, а 
также возможности их трансформации под воздействием про¬ 
тивника. 

Тактические же приемы, как мы указывали, выражаются 
в приспособлении, компромиссе и оппозиции. Рассмотрим каж¬ 
дый из этих приемов. 

Приспособление к взглядам, установкам, концепциям и обра¬ 
зу действий противника реализуется через показ позитивного 
отношения агента к направленным на подготовку и осуществле¬ 
ние вербовки инициативным действиям представителей спец¬ 
служб путем: 

выполнения той или иной просьбы представителей спецслужб 
противника, ставящей агента в прямую или косвенную зависи- 
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мость от них (оказание услуг, дача консультаций по конфиден¬ 
циальным вопросам и т. д.); 

высказывания мнения, свидетельствующего о солидарности 
с концепциями, взглядами, установками, образом действий про¬ 
тивника; 

практического участия в сделках, операциях, иных совмест¬ 
ных действиях, сулящих односторонние либо взаимные преиму¬ 
щества сторонам; 

подчинения требованиям противника в ходе совместных дей¬ 
ствий; 

постепенного идеологического «перехода» на позиции про¬ 
тивника. 

Агенты, придерживающиеся тактики приспособления, дости¬ 
гают успеха, как правило, лишь тогда, когда приспособ¬ 
ление идет постепенно, когда отсутствуют поспешность и 
навязчивость в их действиях, а сами действия хорошо мотиви¬ 
рованы. В результате таких действий противник на определен¬ 
ном этапе раскрывает свое лицо и делает вербовочное пред¬ 
ложение агенту или придает взаимодействию характер аген¬ 
турных отношений с молчаливого согласия последнего. Такая 
тактика наиболее результативна при осуществлении противни¬ 
ком вербовочных операций методом убеждения. 

Не менее успешно использование при подставах и приемов, 
основанных на компромиссе. 

Компромисс как совокупность тактических приемов выража¬ 
ется в согласии с образом действий противника, с его концеп¬ 
циями, взглядами и установками, отличающимися от тех, кото¬ 
рые присущи агенту. Компромисс становится возможным лишь 
на основе взаимных уступок сторон, вступивших в контакт- 

Тактика, в основе которой лежит компромисс, характерна 
для агентов, выступающих в роли лиц, имеющих достаточно 
твердые убеждения, взгляды и установки и руководствующихся 
в достижении жизненно важных целей определенными принци¬ 
пами, изменение которых возможно для достижения «более су¬ 
щественных» целей при условии, если и другая сторона посту¬ 
пится своими интересами. 

Такая тактика может применяться как при постепенной, так 
и при единовременной вербовке, осуществляемой противником 
преимущественно путем принуждения объекта вербовки к со¬ 
трудничеству на основе зависимости, а также материальной и 
иной личной заинтересованности агента. 

Она имеет ряд преимуществ перед тактикой, основанной 
на приспособлении, и позволяет агенту органов КГБ: 

обусловить вступление в «агентурные отношения» с про¬ 
тивником и поддержание таковых выполнением определен¬ 
ных требований, ограничивающих, сужающих возможности 
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последнего по идеологической обработке агента с целью измене¬ 
ния его мировоззрения; 

сохранить за собой право выбора решения тех или иных 
вопросов; 

не допустить передачу противнику невыгодной органам КГБ 
информации; 

побудить противника к действиям, желательным для орга¬ 
нов КГБ, и таким образом влиять на него в определенном 
плане. 

В чистом виде тактические приемы, основанные на приспо¬ 
соблении и компромиссе, естественно, выделить трудно. Их ре¬ 
зультативность возрастает, если они применяются в соче¬ 
тании, а сами оперативные действия достаточно мотиви¬ 
рованы. При определении тактики действий агента необходи¬ 
мо исключить проявление демаскирующих признаков, по кото¬ 
рым противник раскрывает операции по подставе. В частности, 
такими признаками являются: 

неубедительность поводов и оснований для вступления в кон¬ 
такт с иностранной разведкой и его развития; 

отказ в будущем остаться на жительство за границей; 

пренебрежение опасностью встреч или безосновательное пре¬ 
увеличение их опасности; 

афиширование наличия влиятельных связей или доступа 
к особо охраняемым секретам; 

недостаточно мотивированные и частые выезды за границу; 

повышенный интерес к личности представителей спецслужб; 

поспешность в изъявлении согласия с вербовочным предло¬ 
жением; 

неубедительность мотивов сотрудничества с разведкой про¬ 
тивника, слабо мотивированный отказ выступать по радио, теле¬ 
видению, в прессе с заявлением, выгодным противнику, или пе¬ 
редать информацию, доступную агенту по занимаемому им по¬ 
ложению в обществе; 

уклонение от проверки на полиграфе 1 . 

Исходя из природы формирования взаимоотношений между 
индивидами, являющимися представителями различных обще¬ 
ственно-экономических систем, органы КГБ применяют при 
подставах и тактические приемы, основанные на оппози¬ 
ции. 

Оппозиция как совокупность тактических приемов состоит 
в «противодействии», в «сопротивлении» агента попыткам про- 


1 Здесь указываются признаки, на которые спецслужбы противника 
прежде всего обращают внимание. Подробная классификация других призна¬ 
ков применительно к противнику дана И. В. Костроминым (см.: Ко стр о- 
м и н И. В. Общие проблемы психологии вербовки иностранцев. Кандидат¬ 
ская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, прих. № 9027, стр. 339—350). 
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тивника склонить его вопреки желанию к сотрудничеству. При 
этом агент демонстрирует к предложению противника негатив¬ 
ное отношение, выражающееся в нежелании достичь взаимопо¬ 
нимания и в сопротивлении попыткам поставить его в зависи¬ 
мое положение. Однако, чтобы не оттолкнуть окончательно про¬ 
тивника и оставить возможность для вступления с ним в со¬ 
глашение под давлением определенных обстоятельств, в линии 
поведения агента пределы «противодействия», «сопротивления», 
«противопоставления» своих взглядов взглядам противника 
должны быть четко определены. 

Агент после «запирательства» и «сопротивления» на заклю¬ 
чительном этапе вербовочной операции демонстрирует «понима¬ 
ние» безвыходности своего положения и, как следствие, вынуж¬ 
денность капитуляции перед представителями разведки. 

Такая тактика применима в тех ситуациях, когда сформиро¬ 
вана соответствующая основа для вербовки, то есть когда про¬ 
тивник располагает об агенте весомыми данными и информа¬ 
цией, позволяющей ему надеяться на успех вербовочной опера¬ 
ции. 

Тактические приемы оппозиционного образа действий явля¬ 
ются весьма перспективными, особенно в условиях пребывания 
агентов органов КГБ из числа советских граждан за границей, 
где противник чувствует себя в большей безопасности, нежели 
на территории СССР, и имеет большие возможности,. чтобы 
добиться принятия его вербовочного предложения. 

Тактика подстав включает также и приемы закрепления 
устанавливаемых противником агентурных Отношений с объек¬ 
том вербовки, что позволяет говорить о наличии стадии закреп¬ 
ления подставы, а приемы выделить в самостоятельную 
группу 1 . 

Тактические приемы закрепления подставы состоят из ответ¬ 
ных действий агента на действия противника по закреплению 
вербовки и выражаются в принятии им обязательства о сотруд¬ 
ничестве, даче определенных гарантий честно работать по вы¬ 
полнению заданий противника. 

Эти приемы призваны сформировать у противника представ¬ 
ление о постепенном усилении зависимости агента от спецслужб 
и уверенность в том, что агент не свободен в произвольном 
изменении сложившихся отношений. 

Тактические приемы закрепления подстав сводятся: 

к даче агентом согласия на сотрудничество с противником 
(согласие дается как в устной, так и в письменной форме); 


і См.: Янчиков В. Д. Сущность, виды и стадии подстав на вербовку 
противнику агентов органов государственной безопасности СССР. — Труды 
Высшей школы, 1971, № 3, стр. 100—101. 
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к восприятию идей, концепций, взглядов и установок про¬ 
тивника; 

к получению материальных ценностей и других знаков вни¬ 
мания, направленных на удовлетворение его потребностей, в том 
числе и корыстных; 

к принятию предложений о проверке искренности сотрудни¬ 
чества (тесты, полиграф); 

к овладению знаниями, приобретению умений и навыков, пе¬ 
редаваемых противником в целях успешного выполнения его 
заданий; 

к добыванию и передаче противнику «информации», отве¬ 
чающей его требованиям; 

к показу «успешной» деятельности агента как исполнителя 
воли противника. 

Агент органов КГБ в зависимости от основы, используя ко¬ 
торую противник привлек его к сотрудничеству, и личных ка¬ 
честв с целью маскировки легендирует: 

психологические состояния страха, неуверенности, подавлен¬ 
ности и т. д., связанные с необычностью деятельности, отсут¬ 
ствием знаний, умений и навыков, а также риском, которому 
он себя подвергает; 

сомнения и колебания в правильности принятого им реше¬ 
ния о сотрудничестве; 

разочарование в связи с «неудачами» и «срывами», пресле¬ 
дующими его при выполнении заданий; 

неудовлетворенность результатами своей деятельности из-за 
неопытности и сложности даваемых заданий, крушения надежд 
на реализацию его личных планов; 

заботу о своей безопасности и сохранении в тайне от окру¬ 
жающих связи с противником; 

эмоциональный подъем, чувства удовлетворенности, связан¬ 
ные с успешной деятельностью и ее положительной оцен¬ 
кой. 

По мере закрепления отношений с противником агент своими 
действиями демонстрирует, что он привык к новой для 
него роли, усвоил необходимые для ее реализации знания, 
умения и навыки, подтверждая это конкретными резуль¬ 
татами. 

Как известно, агент ценен для любой разведки лишь по¬ 
стольку, поскольку он содействует решению стоящих перед ней 
задач. Поэтому легендирование успешной его работы, а также 
дезинформирование противника являются на этой стадии под¬ 
ставы ведущими, основными тактическими приемами. 

Недопущение причинения вреда интересам безопасности Со¬ 
ветского государства, срыв замыслов и планов подрывной дея¬ 
тельности спецслужб противника достигаются за счет качествен- 
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ной подготовки дезинформационных сведений, разрабатывае¬ 
мых заблаговременно'. 

Некоторые подставы и основанные на них оперативные игры 
не получали должного развития из-за низкого качества дезинфор¬ 
мационных сведений, несвоевременной их подготовки, неуме¬ 
ренного и одностороннего увлечения доведением лишь ложных 
сведений, из-за отсутствия необходимой централизации в этой 
работе. Такое положение отчасти является следствием того, что 
в Комитете государственной безопасности не было единого цен¬ 
тра по разработке дезинформационных сведений в интересах 
контрразведки, а сложившаяся система согласования мероприя¬ 
тий по дезинформации и планированию их не охватывает все 
аспекты этой важной проблемы. Министерства и ведомства ред¬ 
ко выступают инициаторами в проведении дезинформацион¬ 
ных мероприятий. Отсутствие специального нормативного акта 
о порядке согласования мероприятий по дезинформации про¬ 
тивника с использованием ложных и достоверных сведений по 
политическим, научно-техническим, экономическим и другим 
вопросам также сказывается на эффективности работы орга¬ 
нов КГБ по проникновению в спецслужбы противника путем 
подстав. 


Майор В. В. Титаренко 

ОСОБЕННОСТИ ТАКТИКИ 
ПРОФИЛАКТИКИ АНТИОБЩЕСТВЕННЫХ ГРУПП 
ПОЛИТИЧЕСКИ ВРЕДНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

В Программе Коммунистической партии Советского Союза 
и в других партийных документах говорится о том, что в настоя¬ 
щее время в результате сложившегося идейно-политического 
единства советского народа и Коммунистической партии, успе¬ 
хов, достигнутых в строительстве коммунизма, наряду с реши¬ 
тельной борьбой против лиц, совершающих преступления, необ¬ 
ходимо применять по отношению к советским гражданам, допу¬ 
скающим антиобщественные проявления вследствие своей недо¬ 
статочной политической зрелости, меры воспитательного и пре- 

1 См.: Указание КГБ при СМ СССР № 55сс от 1 сентября 1967 г. 
«О подготовке и порядке согласования мероприятий по дезинформации про¬ 
тивника с использованием ложных и достоверных сведений по военным 
вопросам». 
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д/предительного характера, шире привлекать к этому общест¬ 
венность, различные организации трудящихся 1 . 

В свете программных требований ЦК КПСС ответственные 
задачи ставятся перед органами государственной безопасности, 
которые в целях ограждения советского общества от происков 
специальных служб противника и враждебных элементов ведут 
большую работу по предупреждению государственных преступ¬ 
лений и различных политически вредных проявлений. Наряду 
с применением мер репрессивного характера в отношении аген¬ 
тов иностранных разведок и враждебных элементов органы КГБ 
активно осуществляют предупредительно-профилактические 
меры. 

Важной составной частью всей предупредительно-профилак¬ 
тической работы органов КГБ наряду с профилактикой нега¬ 
тивных процессов и отдельных лиц является профилактика 
антиобщественных групп политически вредной направленности 2 . 
При рассмотрении особенностей тактики профилактики подоб¬ 
ных групп мы будем иметь в виду не всякую антиобщественную 
деятельность, а лишь такую, которая вызвана политической 
незрелостью, заблуждениями членов этих групп. По своей сути 
взгляды и убеждения, которых придерживаются члены подоб¬ 
ных групп, не являются антисоветскими, и сами группы не пре¬ 
следуют политически вредных целей. 

Практика органов государственной безопасности показыва- ' 
ет, что деятельность этих групп, создаваемых нередко на нацио¬ 
налистической или другой враждебной основе, может носить 
(и в отдельных случаях носит) политически вредный, антисовет¬ 
ский характер. Поэтому, чтобы вовремя пресечь ее, необходимо 
своевременно выявлять такие группы, устанавливать направ¬ 
ленность их деятельности и возможные тенденции перерастания 
политически вредной деятельности в антисоветскую. 

При выборе форм и методов профилактического воздействия 
на группу лиц, как и при осуществлении индивидуальной про¬ 
филактики, необходимо исходить из конкретных социально-де¬ 
мографических, социально-психологических качеств профилакти- 
руемых лиц, их связей с внешней средой, из характера совер¬ 
шенных политически вредных действий, а также причин и усло¬ 
вий, способствующих их осуществлению, и т. д. 

Наряду с решением многих общих вопросов профилактике 
группы лиц свойственны и свои особенности, которые обуслов¬ 
лены: 


1 См.: Материалы внеочередного XXI съезда КПСС. М.. Политиздат, 
1959, стр. 95; Программа Коммунистической партии Советского Союза. М., 
Политиздат, 1967, стр. 106; Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 
1971, стр. 81. 

2 В дальнейшем будем называть эти группы антиобщественными. 


7 За к. 06т 
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во-первых, тем, что политически вредные действия, совер¬ 
шаемые группой лиц, представляют собой повышенную общест¬ 
венную опасность. Так, например, участники одной молодежной 
группы, называющие себя «хиппи», под влиянием буржуазной 
пропаганды Запада стали вести аморальный образ жизни, про¬ 
тивопоставлять себя комсомолу, призывать к отказу от участия 
в трудовой и общественной деятельности, распространять среди 
окружающих идеологически и политически вредные материалы. 
Для привлечения к себе внимания они пытались провести мас¬ 
совые антиобщественные акции политически вредного характе¬ 
ра, созвать «съезд» единомышленников и т. д.‘; 

во-вторых, тем, что в антиобщественных группах политически 
вредной направленности протекают специфические процессы, 
явления, складываются определенные отношения между членами 
группы. Кроме знания характера идей и концепций, на основа¬ 
нии которых происходит объединение в группу, необходимо учи¬ 
тывать, например, степень единства взглядов и позиций членов 
антиобщественной группы, направленность негативных процес¬ 
сов в группе, социально-психологические качества лидера, взаи¬ 
моотношения лидера с другими членами группы, имеющиеся 
несоответствия лидера требованиям, нормам, целям, планам 
группы и т. д.; 

в-третьих, тем, что убеждения, взгляды, например национа¬ 
листические, религиозные, особенно в условиях групповых объ¬ 
единений, весьма заразительны. А это, как правило, приводит 
к групповой солидарности, поиску единомышленников (едино¬ 
верцев), к стремлению активизировать политически вредную 
деятельность. 

Все это требует своевременного проведения всех запланиро¬ 
ванных профилактических мероприятий, с тем чтобы пресечь 
политически вредную деятельность группы еще на начальной 
стадии и не дать возможности перерасти этой деятельности 
в антисоветскую. 

На подготовительном этапе при изучении и оценке оператив¬ 
ных материалов необходимо учитывать не только процессы и 
явления, происходящие в антиобщественной группе, но и обста¬ 
новку в коллективах, где работают или учатся профилактируе- 
мые лица, ибо именно этим коллективам после проведения про¬ 
филактических мероприятий надлежит продолжать воспитатель¬ 
ное воздействие на профилактированных. При этом очень 
важно не только выяснить, какого рода недостатки имеются в 


1 См.: Решение совета при начальнике Управления КГБ при СМ СССР 
по г. Москве и Московской области от 28 июля 1972 г. «О состоянии профи¬ 
лактической работы оперативных подразделений» (материалы Инспекторского 
управления КГБ при СМ СССР. Дело № 23, т. I, стр. 262—265). 
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коллективах, где находятся профилактируемые лица и их связи, 
но и устранить их. 

Мы остановимся на особенностях выявления и изучения на 
подготовительном этапе лишь тех социально-психологических 
признаков, характеризующих подобные группы, воздействие на 
которые может дать наиболее эффективные результаты в про¬ 
цессе проведения профилактики. 

С помощью агентов и доверенных лиц органов КГБ, кроме 
решения вопросов, присущих подготовительному этапу индиви¬ 
дуальной профилактики, выявляются и изучаются и такие ос¬ 
новные структурные характеристики антиобщественной группы, 
как степень дифференциации (ее размеры, возможные подгруп¬ 
пы и т. д.), степень интеграции (от случайного, слабого едине¬ 
ния группы до «сбитых», спаянных, сплоченных групповых отно¬ 
шений), наличие и иерархия ролей в группе, управление и 
контроль за групповой деятельностью и т.' д. 

Изучению подлежат и динамические характеристики группы, 
и прежде всего такие, как способы достижения групповых целей, 
определяющиеся системой групповых стереотипов восприятия, 
предрассудки, ценности, нормы поведения, стиль лидерства, 
создающие ту или иную «групповую атмосферу», и т. д. 

Через агентов и доверенных лиц выявляются и признаки, 
которые позволяют судить о «микроклимате» в группе, напри¬ 
мер такие, как психофизиологическая совместимость между 
отдельными членами этой группы, характер (положительный, 
отрицательный) эмоционально-психологических установок, нали¬ 
чие или отсутствие взаимовнушаемости, общности интересов, 
потребностей, эгоцентрических устремлений и т. д. 

С помощью агентов и доверенных лиц выявляются и так 
называемые вторичные признаки, характеризующие группу, та¬ 
кие, как добровольность объединения чле нов группы или же 
объединение их в силу различного довлеющего воздействия; 
степень конформности членов группы 1 ; интимность; активная 
поддержка и участие во всех начинаниях и делах группы или, 
наоборот, пассивность и безучастие и т. д. 

Тщательно изучаются и оцениваются все материалы и о ли¬ 
дере антиобщественной группы, конечно, если он имеется, по¬ 
скольку лидер, обладая определенной совокупностью социально¬ 
психологических качеств, определяет цели и стимулирует 
их достижение. Агенты и доверенные лица органов КГБ 


1 «Степень конформности в поведении лица... зависит от двух основных 
факторов: а) основы, которая предопределяет включение индивида в соци¬ 
альную группу; б) социально-психологического механизма, действующего в 
группе, который оказывает влияние на поведение ее членов» (см.: Яков¬ 
лев А. М. Преступность и социальная психология. М., «Юридическая ли¬ 
тература», 1971, стр. 171). 
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ориентируются на выявление и изучение как признаков, 
характеризующих определенные личные качества лидера, 
ситуаций, в результате которых он стал таковым, так и целей, 
которые преследует лидер, средств и путей, которые он предла¬ 
гает для достижения этих целей. Выявляются и изучаются и так¬ 
тические приемы, применяемые лидером для воздействия на 
остальных членов группы и, наоборот, членами антиобществен¬ 
ной группы на своего лидера (лидеров). 

Важным для оказания последующего профилактического воз¬ 
действия является знание и учет периодов развития групповых 
отношений. Известно, например, что неформальных лидеров 
антиобщественная группа начинает выдвигать в период своего 
становления. Если будет установлено, что лидер еще не опреде¬ 
лился, а есть лишь лица, обладающие потенциальными возмож¬ 
ностями для лидерства, то в подготовительный период необхо¬ 
димо подобрать агента (или доверенное лицо), обладающего 
качествами, которые позволили бы ему занять лидирую¬ 
щее положение в антиобщественной группе. К таким качествам 
относятся: достаточно высокая степень инициативы и активно¬ 
сти, опыт и навыки организаторской деятельности, информиро¬ 
ванность о делах группы, высокие коммуникативные свойства, 
«заинтересованность» в достижении групповых целей и другие. 
Агент, обладающий такими качествами, способен в этот период 
взять инициативу в свои руки, а затем нейтрализовать, локали¬ 
зовать политически вредную деятельность группы и в итоге 
организационно разложить ее. 

Каждый агент должен быть хорошо подготовлен политиче¬ 
ски, ведь ему приходится находиться среди националистически, 
религиозно и других антиобщественно настроенных элементов. 

Необходимость организационного разложения группы антиоб¬ 
щественной направленности возникает особенно тогда, когда 
группа сформировалась, между ее членами распределены роли, 
выдвинут лидер и группа готовится или приступила к соверше¬ 
нию отдельных политически вредных действий 1 . В подобных 
случаях должны проводиться мероприятия, направленные на 
нарушение как основных характеристик антиобщественной груп¬ 
пы, так и динамики лидерства 2 . Поэтому агенты и доверенные 
лица наряду с изучением вышеуказанных основных и вторичных 


1 Известно, что отдельные профилактические мероприятия осуществля¬ 
ются органами КГБ как в ходе первичной проверки сигналов, оперативной 
проверки и оперативной разработки, так и по их конечным результатам. 

2 «Под динамикой лидерства подразумеваются всевозможные изменения, 
связанные как с содержанием (статусом и типами), так и с масштабами ли¬ 
дерства, функционирующего как в социальной микро-, так и в макросреде» 
(см.: Па р ы г и н Б. Д. Основы социально-психологической теории. М„ 
«Мысль», 1971, стр. 304). 
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характеристик антиобщественных групп должны установить, 
возможно, имеющееся несоответствие лидера требованиям, 
нормам, целям и задачам этой группы. Эти несоответствия мо¬ 
гут возникать как вследствие чрезмерной авторитарности лиде¬ 
ра, перестающего считаться с группой, так и в результате его 
неспособности справляться с новыми, более сложными задачами 
групповой деятельности. 

После принятия решения о проведении профилактики группы 
осуществляются активные агентурно-оперативные мероприятия, 
направленные на разложение антиобщественной группы с одно¬ 
временным идейным разоружением ее членов. 

Нарушить организационные связи антиобщественной группы 
можно различными тактическими приемами 1 , например путем 
внесения или обострения разногласий и противоречий между 
отдельными ее участниками по идейным и организационно-так¬ 
тическим вопросам деятельности группы, путем показа ее членам 
на конкретных фактах несоответствия их политически вредных 
взглядов советской действительности, путем убеждения членов 
группы в негодности применяемых ими сил и средств для дости¬ 
жения поставленных целей и т. д. 

С помощью агентов и доверенных лиц можно воздействовать 
и на связи между рядовыми членами группы и лидером. Возбу¬ 
дить недоверие к лидеру можно, например, путем убеждения 
рядовых членов группы в том, что он в основном ориентируется 
только на себя, добивается абсолютной власти, пытается едино¬ 
лично определять способы и средства достижения групповой 
цели, умышленно расширяет свои функции и сопротивляется 
всяким их ограничениям, не создает в группе атмосферу 
«делового» сотрудничества, препятствует непосредственному 
общению между членами группы, вызывает у них неуверенность 
в себе и т. д. Тем самым в группе складывается такая ситуация 
и социально-психологический настрой ее членов, которые требу¬ 
ют иного «стиля лидерства», что в конечном итоге способствует 
разложению антиобщественной группы или перехвату инициати¬ 
вы агентом органов КГБ с целью последующего организацион¬ 
ного разложения этой группы. 

Активные агентурно-оперативные мероприятия включают и 
тактические приемы по компрометации лидера антиобществен¬ 
ной группы. Через агентов и доверенных лиц рядовым членам 
той или иной антиобщественной группы сообщается, например, 
о том, что их лидер был уличен как паразитирующий элемент, 
изготовлявший и распространявший образцы политически вред¬ 
ной литературы не по «идейным» соображениям, а из корысто¬ 
любивых намерений. В этих же целях сообщаются сведения, 


1 Речь идет о негласной форме профилактики. 
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например, о прошлой его судимости за государственные пре¬ 
ступления, о нарушении им религиозных догм, о тех реакцион¬ 
ных и антисоциалистических, антинародных теориях и концеп¬ 
циях, которые использует лидер для воздействия на членов 
группы, и другие. Выбор того или иного тактического приема, 
способа обусловливается характером имеющихся материалов, 
обстановкой, сложившейся в группе к моменту проведения про¬ 
филактических мероприятий, и т. д. 

В целях разложения антиобщественной группы используется 
и прием искусственного создания благоприятствующей ситуации. 
Оперативным сотрудником проводятся специально направлен¬ 
ные беседы, тематические вечера и т. п., в ходе которых в присут¬ 
ствии всех членов антиобщественной группы рассказывается 
о враждебной деятельности противника, о формах и методах 
идеологической диверсии, об антисоветской деятельности отдель¬ 
ных советских граждан и т. п. Разумеется, при этом речь не ве¬ 
дется о политически вредной направленности действий членов 
конкретной антиобщественной группы. 

Добиться разрыва организационных связей между участни¬ 
ками антиобщественной группы в процессе профилактики нельзя 
без идейного разоружения членов этой группы. Это есть еди¬ 
ный процесс. Здесь прежде всего речь идет о целенаправленном 
конспиративном воздействии воспитательного характера со сто¬ 
роны агентов и доверенных лиц органов КГБ на отдельных чле¬ 
нов антиобщественной группы, которое начинается еще в период 
первичной проверки сигнала, групповой оперативной проверки 
или разработки и продолжается после их окончания, что соот¬ 
ветствует этапу непосредственного проведения профилактики 
и контроля. 

Одни тактические приемы разоружения направлены против 
целей, которые преследует та или иная антиобщественная 
группа. Здесь и дискредитация в глазах рядовых членов проме¬ 
жуточных и конечных целей, преследуемых антиобщественной 
группой, и усиление противоречий между действительным ха¬ 
рактером, направленностью деятельности антиобщественной 
группы и демагогическими заявлениями лидеров группы, их 
«теоретическими и концепциальными воззрениями» и т. д. 

Другие тактические приемы используются для целенаправ¬ 
ленного воздействия на сознание и волю конкретных субъектов 
(членов группы) по склонению их к прекращению антиобще¬ 
ственной деятельности. Добиться этого можно, например, путем 
идеологического перевоспитания, изменения политических убеж¬ 
дений, путем изменения содержания мотива, то есть формиро¬ 
вания контрмотива, путем показа вредности, а порой и враж¬ 
дебности, общественной опасности совершаемых ими действий 
для нашего общества. 
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Третьи тактические приемы направлены (воздействуют) на 
другие элементы структуры антиобщественной деятельности 
группы. 

В тех случаях, когда с помощью агентов, доверенных лиц 
органов КГБ не удается оказать нужного профилактического 
воздействия на всех или отдельных членов антиобщественной 
группы и группа продолжает существовать, когда по политиче¬ 
ским, оперативным соображениям нет надобности в оказании 
гласного профилактического воздействия на группу лиц (путем 
обсуждения на собрании общественности), когда нет достаточно 
легализованных материалов, когда нет твердой уверенности 
в том, что каждый член группы в других обстоятельствах при¬ 
знает себя виновным и осудит политическую вредность своих 
поступков, тогда профилактика группы лиц проводится путем 
вызова их в органы КГБ. 

При осуществлении профилактики в этой форме подготови¬ 
тельный этап включает мероприятия, характерные для индиви¬ 
дуальной профилактики. В то же время проводятся и мероприя¬ 
тия по получению, изучению, оценке материалов, необходимых 
для осуществления групповой профилактики. Кроме этого, пла¬ 
ном подготовки должно быть предусмотрено: составление инди¬ 
видуальных планов бесед с каждым профилактируемым, 
взаимодействие с другими заинтересованными органами и 
подразделениями КГБ и МВД, очередность вызова на беседу 
профилактируемых, исходя из выполняемой ими роли и личных 
качеств каждого члена группы, организация контроля во время 
вызова профилактируемых на беседу и после ее проведения 
и т. д. 

В необходимых случаях (при наличии к тому оснований) 
осуществляются и мероприятия, связанные с пресечением 
антиобщественной деятельности отдельных членов группы через 
возможности органов МВД. Имеются в виду случаи, когда при 
документации политически вредных проявлений отдельных чле¬ 
нов антиобщественной группы фиксируются и проявления обще¬ 
уголовного характера (спекуляция, взяточничество, изготовление 
и распространение порнографических предметов и изображений, 
хранение оружия, изготовление и сбыт ядовитых и наркотиче¬ 
ских средств и т, п.). 

На подготовительном этапе профилактики агентам и дове¬ 
ренным лицам, участвующим в изучении и профилактике членов 
антиобщественной группы, отрабатывается линия поведения 
с учетом их зашифровки перед профилактируемыми. Как и дру¬ 
гие профилактируемые, они вызываются в органы КГБ на бе¬ 
седу. После этого агент (доверенное лицо) пересказывает чле¬ 
нам группы содержание беседы, состоявшейся в органах КГБ, 
и составленного им объяснения. Причем по содержанию объяс- 
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пение должно быть таким, чтобы оно было одобрено членами 
антиобщественной группы. 

Сотрудникам органов КГБ необходимо тщательно готовиться 
и к использованию оперативных материалов в предстоящих ин¬ 
дивидуальных беседах с профилактируемыми. Особое внимание 
при этом следует обратить на то, чтобы эти материалы не пода¬ 
вались в стиле, характерном для мышления и изложения того 
или иного агента, хорошо известного другим профидактируемым. 

В зависимости от конкретных обстоятельств применяются и 
другие приемы зашифровки агентов и доверенных лиц органов 
государственной безопасности. 

Приступая к непосредственному проведению индивидуальных 
профилактических бесед с членами антиобщественной группы, 
соблюдают определенный порядок вызова. Одних, как правило, 
лидера и наиболее активных членов антиобщественной груп¬ 
пы, совершивших политически вредные действия, можно 
вызвать повесткой (если имеются основания для объяв¬ 
ления им официального предостережения от имени орга¬ 
нов КГБ), других вызывает оперативный работник лично 
или делает это, используя возможности администрации. Если 
есть необходимость, то профилактируемые приглашаются 
в одно и то же время в разные места, где с ними прово¬ 
дятся профилактические беседы разными оперативными ра¬ 
ботниками или следователями органов КГБ. При этом при¬ 
нимаются меры к тому, чтобы перед беседой в органах КГБ 
профилактируемые не могли собраться и отработать план пред¬ 
стоящей беседы. Обычно первыми на беседу вызываются лица, 
которые не относятся с явным предубеждением к органам КГБ; 
лица, которые осуждали отдельные действия лидера и других 
членов антиобщественной группы; лица, взгляды которых менее 
всего соответствуют нормам, ценностям и представлениям, гос¬ 
подствующим в данной группе; лица, которые чаще других по 
каким-либо причинам отвергались лидером или другими актив¬ 
ными членами группы; лица, которые менее подвержены воз¬ 
действию внушения, подражанию, моде и т. д.; лица, которые 
внешне не проявляли своего отношения к совершению отдель¬ 
ных политически вредных действий. Последними, как правило, 
вызываются лидер и лица, которые поддерживали его во всем, 
одобряли политически вредные действия и участвовали в их 
совершении. 

Такой порядок вызова и беседы с профилактируемыми 
позволят получить дополнительную информацию о планах, 
целях, мотивах, политически вредной направленности антиоб¬ 
щественной группы, о причинах и условиях становления тех или 
иных членов группы на этот путь, даст возможность получить 
дополнительные характеристики о членах группы, возможно под- 
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крепленные заявительскими материалами в письменном виде, и, 
наконец, будет способствовать окончательной выработке системы 
мер, направленных как на дальнейшее воспитание и исправле¬ 
ние каждого из членов группы, так и на устранение выявленных 
причин и условий. 

Беседы с профилактируемыми должны отвечать общим тре¬ 
бованиям, предъявляемым к подобного рода мероприятиям. При 
их проведении применяются соответствующие каждому конкрет¬ 
ному случаю тактические приемы. И конечно, с каждым профи- 
лактируемым критически оценивается политическая вредность 
его поступков и убедительно, аргументированно разъясняется 
их пагубность для нашего общества. 

В отдельных случаях в процессе профилактики группы лиц 
от каждого профилактируемого необходимо получить объясне¬ 
ние, а при наличии оснований объявить ему от имени орга¬ 
нов КГБ официальное предостережение с составлением про¬ 
токола. 

В дальнейшем за инициаторами, активными членами, неза¬ 
висимо от того, как они реагировали, необходимо устанавливать 
агентурно-оперативное наблюдение. 

Вопрос о проведении профилактики группы на собрании 
общественности должен решаться исходя из политической, 
оперативной целесообразности, наличия достаточно проверен¬ 
ных и легализованных материалов. Проводить профилактику 
в этой форме можно, если есть твердая уверенность в том, что 
каждый член антиобщественной 'группы сознает вредность и 
социальную опасность своих поступков, предварительно даст по 
этому поводу письменное объяснение и обсуждение профилак- 
тируемых на собрании пройдет в обстановке политического и 
морального осуждения действий членов группы. 

Повышенная общественная опасность групповых действий 
политически вредной направленности, сложность протекающих 
процессов в группе с многообразными взаимосвязями и взаимо¬ 
отношениями обязывают оперативных работников проводить 
предварительные профилактические беседы с каждым из членов 
группы и добиваться от них письменных объяснений. О резуль¬ 
татах бесед информируются соответствующие партийные, совет¬ 
ские, общественные инстанции, и составляются совместные пла¬ 
ны (план) подготовки и проведения профилактики. 

Если антиобщественная і*руппа сравнительно большая и 
политически вредные действия ее участников приобретают широ¬ 
кую огласку, то на основании информации органов КГБ под ру¬ 
ководством партийных органов могут создаваться общественные 
комиссии из представителей советских, комсомольских, админи¬ 
стративных органов для проведения профилактических меро¬ 
приятий в отношении членов антиобщественной группы. 
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Так, например, после информации Управления КГБ при Сове¬ 
те Министров СССР по г. Москве и Московской области об 
антиобщественной деятельности группы молодежи МГК КПСС 
принял решение о создании специальной комиссии для проведе¬ 
ния профилактической работы с этой группой. Члены обществен¬ 
ной комиссии при Московском городском Совете депутатов тру¬ 
дящихся (в ее состав вошли представители партийных, совет¬ 
ских органов и организаций, учебных заведений) на основе 
легализованных материалов органов КГБ провели беседы с 
каждым из членов этой группы в присутствии их родителей, 
педагогов. С учетом личности каждого из профилактируемых 
были приняты конкретные меры воздействия на них. Одни из 
членов антиобщественной группы были взяты под надзор мили¬ 
ции, к другим прикрепили активистов комсомольских органи¬ 
заций и домовых комитетов. Одновременно большая профи¬ 
лактическая работа проводилась с членами группы по месту их 
работы и учебы. В результате такого комплексного профилак¬ 
тического воздействия удалось локализовать антиобщественную 
деятельность этой группы молодежи и предотвратить намечав¬ 
шиеся ими политически вредные действия. 

Во всех случаях профилактики группы с участием общест¬ 
венности критический разбор проступков членов антиобществен¬ 
ной группы ведется силами общественности. Наряду с оценкой 
проступков профилактируемых принимаются решения, в кото¬ 
рых намечаются меры по устранению причин, порождающих 
антиобщественные действия, и условий, способствующих их осу¬ 
ществлению, а также меры по дальнейшему воспитанию и окон¬ 
чательному исправлению профилактированных лиц. 
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Кандидат юридических наук доцент 
полковник С. В. Корнаков 

О ЛОГИЧЕСКОЙ ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТИ ПРОЦЕССА 
ВЫРАБОТКИ РЕШЕНИЙ В ОБЛАСТИ АГЕНТУРНОЙ РАБОТЫ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ АППАРАТОВ 

В процессе агентурной деятельности оперативный работник 
имеет дело, как правило, с неповторяющимися ситуациями, в 
каждом конкретном случае ставится перед необходимостью при¬ 
нимать решение, действовать, сообразуясь со сложившейся об¬ 
становкой, учитывая возможности ее изменения. Нестандартный 
характер возникающих явлений и отношений, тот факт, что ре¬ 
шаемые оперативным работником задачи трудно, а порой и 
невозможно подвергнуть алгоритмизации, дают все основания 
отнести агентурно-оперативную деятельность к творческой 
деятельности. Это предопределяет особые интеллектуаль¬ 
ные, морально-волевые и эмоциональные требования к тем, кто 
ею занимается. Эти же обстоятельства обусловливают большое 
разнообразие средств, методов и приемов агентурно-оператив¬ 
ной работы, а также необходимость их строгого дифференциро¬ 
ванного применения. 

Вместе с тем в агентурной работе существуют объективные, 
закономерные связи, которые диктуют оперативному работнику 
определенную логическую последовательность действий при 
принятии решений. Закономерные связи отдельных элементов 
агентурной работы можно и нужно выявлять и представлять 
в виде логических программ решения типичных вопросов, воору¬ 
жая ими оперативных работников. 

Выработка решения — это творчество, в процессе которого 
оперативному работнику свойственны психологические пережи¬ 
вания, раздумья, сомнения. Это вполне понятно, если учесть, 
что в процессе выработки решения ему приходится иметь дело 
с большим количеством разнообразных фактов, которые неред¬ 
ко противоречивы, приходится как бы решать уравнение со мно¬ 
гими неизвестными, взвешивать все «за» и «против». Каждый 
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оперативный работник думает по-своему, подходит к решению 
со свойственными ему особенностями. Это, конечно, не озна¬ 
чает, что процесс выработки решения строится лишь на субъек¬ 
тивных особенностях. Имеется в нем и определенная логическая 
последовательность, придерживаясь которой можно более «орга¬ 
низованно» прийти к нужному решению'. 

Эту логическую последовательность действий при принятии 
решений в области агентурной деятельности можно именовать 
алгоритмом принятия решений 1 2 . В данной статье будем рассмат¬ 
ривать алгоритм как совокупность действий (операций), выпол¬ 
няемых в определенной последовательности для решения аген¬ 
турно-оперативных задач. 

Наличие таких алгоритмов освободит оперативных работни¬ 
ков от необходимости каждый раз искать логическую последо¬ 
вательность действий при принятии решений, сократит время, 
затрачиваемое на принятие того или иного решения, высвободит 
его для истинного творчества. 

Алгоритмы принятия решения далеко не всегда очевидны, и 
оперативными работниками они усваиваются лишь в результате 
неоднократных действий, связанных с принятием однотипных 
решений, а нередко и методом «проб и ошибок», что может 
нанести и в ряде случаев наносит серьезный ущерб делу. 

Анализ практики агентурной деятельности дает основания 
для вывода о том, что многие ошибки и упущения вызваны 
незнанием оперативными работниками, прежде всего еще не 
имеющими опыта в агентурной работе, алгоритмов принятия 
решений по ряду важных вопросов (например, вербовочной ра¬ 
боты) или игнорированием их. 

В виде алгоритмов могут быть представлены следующие 
решения в области агентурной деятельности: 
о подборе кандидата на вербовку; 
о проверке и изучении кандидата на вербовку; 
об установлении личного контакта с кандидатом на вербовку 
в целях изучения его на оперативных поручениях; 

о пригодности кандидата к агентурной работе в соответствии 
с целью вербовки; 


1 См.: Абчук В. А., Емельянов Л. А. и др. Введение в теорию 
выработки решений. М„ Воениздат, 1972, стр. 15—18. 

2 Алгоритм — это метод, правило или программа для отыскания решения, 
точно описанная последовательность операций. Построить алгоритм — это 
значит найти общий метод решения данного класса задач (см.: Ахли- 
бинский Б. В. Кибернетика и тайны психики. Л., 1966, стр. 111—112). 

«Оперативный алгоритм — это система последовательных предписаний о 
выполнении в заранее заданном порядке конкретных операций... в целях ре¬ 
шения любой конкретной задачи данного типа» (Т е т е р и н Б. С. Вопросы 
теории и организации информационно-аналитической работы в контрразве¬ 
дывательной деятельности. М„ изд. ВКШ КГБ, 1969. стр. 154). 
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о проведении вербовки; 

о тактике агента при решении поставленной оперативной 
задачи; 

о вводе агента в разработку (проверку); 

о расстановке агентов на определенном участке (направле¬ 
нии) контрразведывательной деятельности; 

о проверке агента. 

Перед тем как принять решение по любому из указанных 
вопросов, оперативный работник совершает ряд действий. Их 
особенность состоит, во-первых, в том, что каждому виду реше¬ 
ний соответствуют вполне определенные по своему характеру и 
назначению действия, во-вторых, в том, что эти действия долж¬ 
ны быть выполнены в строгой логической последовательности. 
Несовершение необходимых действий или совершение их в не¬ 
надлежащей последовательности ведет, как правило, к ошибоч¬ 
ным решениям и действиям. Иначе говоря, оперативный работ¬ 
ник, принимая решение, должен действовать по заранее задан¬ 
ной программе, логика которой обусловлена закономерностями 
того процесса, который находит выражение в решении. 

Решение, включающее в себя строгий логический вывод, сде¬ 
ланный на основе положений теории контрразведывательной 
деятельности и анализа конкретной обстановки, вместе с тем 
представляет собой волевой акт, предпринимаемый оперативным 
работником в соответствии с личными представлениями и взгля¬ 
дами, опытом оперативной работы и интуицией. 

Основой построения алгоритмов принятия решений в аген¬ 
турной работе служит научно обоснованная методика решения 
контрразведывательных задач, вырабатываемая на основе 
обобщения многолетнего опыта и достижений теории контрраз¬ 
ведывательной деятельности. 

Рассмотрим кратко построение алгоритмов принятия реше¬ 
ний о подборе кандидата на вербовку и расстановке агентов на 
отдельных участках (направлениях) контрразведывательной 
деятельности. 

Перед оперативным работником в процессе контрразведыва¬ 
тельной деятельности возникает новая задача. Она, как и всякая 
оперативная задача, решается с помощью определенных средств. 
Избирая средства решения возникшей задачи, оперативный ра¬ 
ботник приходит к выводу, что она может быть успешно решена 
с помощью агента (решение подобного рода задач входит в 
функцию агентов). 

Для того чтобы решить данную задачу, агент должен распо¬ 
лагать вполне конкретными оперативными возможностями. 

Исходя из характера возникшей оперативной задачи и усло¬ 
вий, в которых ее будет выполнять агент, оперативный работник 
определяет, какими оперативными возможностями должен рас- 
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полагать агент, и выясняет, нет ли в действующем агентурном 
аппарате агента, способного решить данную задачу, то есть 
нельзя ли прибегнуть к маневрированию агентами. Если опера¬ 
тивный работник этого вопроса не решил, то вербовка может 
быть проведена без необходимости, что будет нарушением тре¬ 
бования приказов КГБ. 

Если в действующем агентурном аппарате нет агента, обла¬ 
дающего нужными качества, оперативный работник прини¬ 
мает решение о подборе кандидата на вербовку. 

Итак, алгоритм принятия решения о подборе кандидата на 
вербовку выглядит следующим образом: 

оценивается оперативная обстановка, формулируется задача, 
которую необходимо решить; 

определяется, с помощью каких средств в данном конкрет¬ 
ном случае возникшая оперативная задача может быть успешно 
решена; 

конкретизируется и четко формулируется вывод о том, что 
возникшая оперативная задача должна быть решена с помощью 
агента; 

определяется, какими оперативными возможностями должен 
располагать агент, чтобы выполнить поставленную задачу; 

выясняется вопрос, нет ли в действующем агентурном аппа¬ 
рате агента, способного решить возникшую оперативную задачу; 

принимается решение о подборе кандидата на вербовку, если 
нет возможности маневрирования агентами. 

Основные положения, лежащие в основе алгоритма принятия 
решения о расстановке агентов на отдельных участках (направ¬ 
лениях) контрразведывательной деятельности, рассмотрим на 
обобщенном примере. 

Перед оперативным работником поставлена задача сформи¬ 
ровать агентурный аппарат на объекте, принять решение о рас¬ 
становке агентов. В какой логической последовательности необ¬ 
ходимо решать этот вопрос? 

Оценив обстановку, оперативный работник формулирует кон¬ 
кретные задачи, которые ему необходимо решить для обеспече¬ 
ния безопасности объекта. Он разрабатывает систему оператив¬ 
ных, административно-правовых, уголовно-процессуальных, по¬ 
литико-воспитательных и других мер, обеспечивающих безопас¬ 
ность объекта, и определяет их роль и место в этой системе. 

Затем конкретизируется роль и назначение агентов в системе 
оперативных мер. В этих целях оперативный работник решает, 
где, на каких участках объекта надо иметь агентов, какие они 
должны будут решать задачи, какими оперативными возможно¬ 
стями располагать, чтобы успешно выполнить эти задачи. Ука¬ 
занные действия оперативного работника завершаются приня¬ 
тием решения о том, где на объекте расставить агентов (какое 
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количество их иметь, какими оперативными возможностями они 
должны располагать). 

Алгоритм принятия решения о расстановке агентов на от¬ 
дельных участках и направлениях, если вопрос решать в мас¬ 
штабе У К ГБ, будет таким: 

оценка оперативной обстановки, определение (формулирова¬ 
ние) основных задач контрразведывательной деятельности УКГБ; 

определение участков и направлений контрразведывательной 
деятельности, закрепление их за отделами, отделениями, опера¬ 
тивными работниками; 

конкретизация задач, которые необходимо решать оператив¬ 
ному составу на конкретных участках и направлениях контрраз¬ 
ведывательной деятельности; 

разработка системы мер, обеспечивающих решение задач 
обеспечения безопасности на участках и направлениях контрраз¬ 
ведывательной деятельности (оперативных, административно¬ 
правовых, уголовно-процессуальных, политико-воспитательных); 

определение места агентов в системе оперативных мер (где, 
на каких участках необходимо их иметь, какие конкретно зада¬ 
чи должны решать, какими оперативными возможностями они 
должны располагать). 

Таким же образом решается вопрос о разработке алгоритмов 
принятия решений и по ряду других аспектов агентурной работы. 

Ниже приводится ряд таких алгоритмов 1 . 

Алгоритм принятия решения о проверке и изучении кан¬ 
дидата на вербовку: 

формулируются и конкретизируются задачи, которые необ¬ 
ходимо решить в ходе изучения и проверки кандидата на вер¬ 
бовку; 

выясняется, какая информация необходима оперативному ра¬ 
ботнику для решения основных задач изучения и проверки: при¬ 
годность кандидата, основа, форма и метод вербовки, условия 
осуществления вербовки, свойства личности кандидата, знание 
которых необходимо для выработки тактики вербовки; 

определяется, из каких источников и каким путем (методом) 
может быть получена необходимая информация. 

После осуществления вышеперечисленных действий (опера¬ 
ций) оперативный работник приступает к проверке и изучению 
кандидата на вербовку. 

Алгоритм принятия решения об установлении личного кон¬ 
такта с кандидатом на вербовку в целях изучения его на опера¬ 
тивных поручениях: 

1 Теоретические основы для построения предлагаемых алгоритмов при¬ 
нятия решений изложены в проекте учебника «Основы контрразведыватель¬ 
ной деятельности органов государственной безопасности СССР». Ч. I, 
гл. V, VI. М„ изд. ВКШ КГБ, 1972. 
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определяется, какие именно личные качества и другие опе¬ 
ративные возможности кандидата надо выявить путем привле¬ 
чения его к выполнению оперативных поручений; 

избирается конкретная ситуация, в которую надо поставить 
кандидата на вербовку, чтобы у него проявились интересующие 
оперативного работника качества; 

определяются конкретные оперативные поручения, которые 
целесообразно дать кандидату, чтобы их выполнение было воз¬ 
можно только в заранее спланированной ситуации; 

выбирается место, время и предлог для личной встречи с кан¬ 
дидатом на вербовку; 

разрабатывается тактика установления контакта и привлече¬ 
ния кандидата к выполнению поручения; 

определяются средства и способы контроля за действиями 
кандидата на вербовку, выполняющего оперативные поручения. 

За этим следует принятие решения об установлении личного 
контакта с кандидатом на вербовку. 

Алгоритм принятия решения о пригодности кандидата на 
вербовку к агентурной работе: 

формулируется цель вербовки агента (характер задач, кото¬ 
рые будут решаться с помощью агента) и определяются усло¬ 
вия, в которых он будет действовать; 

формулируются требования к агенту (к его оперативным 
возможностям), то есть фактически моделируется личность бу¬ 
дущего агента; 

определяется, какая информация необходима оперативному 
работнику, чтобы сделать обоснованный вывод о надежности 
кандидата на вербовку и наличии у него требуемых оперативных 
возможностей; 

устанавливается, из каких источников и каким путем (каким 
методом) необходимая информация может быть получена; 

анализируется и оценивается полученная информация, харак¬ 
теризующая надежность кандидата и его оперативные возмож¬ 
ности, определяется ее достаточность для решения вопроса о 
пригодности кандидата к агентурной работе; 

принимаются меры к дополнительному получению информа¬ 
ции, если информации недостаточно; 

сопоставляется информация, полученная в ходе изучения и 
проверки кандидата, с мысленной моделью агента и делается 
вывод о пригодности (или непригодности) кандидата к агентур¬ 
ной работе в соответствии с целью вербовки. 

Затем следует принятие решения о пригодности (непригод¬ 
ности) кандидата к агентурной работе. 

Алгоритм принятия решения о проведении вербовки: 
анализируется и оценивается вербовочная ситуация; 
определяются основа, форма и метод вербовки; 
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определяются и подготавливаются условия для проведения 
вербовки (время, место, предлог для вызова кандидата и т. д.); 

определяются тактика вербовки, способы и средства воздей¬ 
ствия на вербуемого; 

мысленно моделируется (проигрывается) процесс вербовоч¬ 
ной беседы; 

предусматриваются и подготавливаются мероприятия на 
случай срыва вербовки; 

определяется способ закрепления вербовки. 

Осуществив в предлагаемой последовательности указанные 
действия, оперативный работник принимает решение о проведе¬ 
нии самой вербовки. 

Алгоритм принятия решения о тактике агента: 

оценивается оперативная обстановка, определяется (форму¬ 
лируется) цель, которую агент должен достичь; 

определяются конкретные задачи, которые агенту необходимо 
решить на пути к цели; 

выбирается роль, в которой агент будет выступать перед 
противником, определяется возможная ее динамика (переход 
к другим ролям); 

вырабатываются тактические приемы, с помощью которых 
агент будет доводить свою роль до противника и окружающих 
лиц (способы и приемы внешнего выражения роли); 

вырабатываются тактические приемы (способы действий), 
с помощью которых агент будет решать поставленные задачи, 
выступая в определенной роли. 

Алгоритм принятия решения о вводе агента в разработку 
(проверку): 

оценивается оперативная обстановка, определяется цель вво¬ 
да агента, характер оперативных задач, которые с его помощью 
будут решаться; 

изучаются личность разрабатываемого (проверяемого) и 
условия, в которых будет осуществляться ввод агента; 

определяется роль (роли), в которой-агент будет выступать 
перед разрабатываемым (проверяемым); 

подбирается агент, способный выступить в избранной роли и 
в предполагаемых условиях; 

определяются способы и приемы установления контакта с 
разрабатываемым (проверяемым) лицом, способы внешнего 
выражения роли (тактики установления контака); 

определяются способы и приемы закрепления контакта агента 
с разрабатываемым (проверяемым), формирования отношений, 
необходимых для выполнения поставленных перед агентом задач. 

Выполнив в указанной последовательности все действия, опе¬ 
ративный работник принимает решение о вводе подобранного 
агента в разработку (проверку). 


8 Зак. 06т 




114 


С. В. Корнаков 


Алгоритм принятия решения о проверке агента: 

формулируется цель проверки агента; 

определяется содержание информации, которую необходимо 
получить в ходе проверки агента; 

устанавливаются возможные источники получения необходи¬ 
мой информации об агенте; 

выбираются способы и средства получения требующейся 
информации. 

После этого следует принятие решения о проверке 
агента. 

Правильный выбор алгоритма принятия решения, его стро¬ 
гое соблюдение — одно из важных условий, обеспечиваю¬ 
щих оптимальный вариант этого решения и последующих за ним 
действий. Другое важное условие — творческий подход к осу¬ 
ществлению каждого отдельного действия, предусмотренного 
алгоритмом данного решения, владение искусством его осуще¬ 
ствления на практике. 

Закономерно возникает вопрос, если характер и последова¬ 
тельность действий при принятии рассмотренных выше решений 
заранее предопределены, то в чем же будет проявляться твор¬ 
чество оперативного работника, его инициатива? Рассмотрим 
этот вопрос применительно к принятию решения о тактике аген¬ 
та в разработке и об установлении личного контакта с кандида¬ 
том на вербовку в целях его изучения на оперативных пору¬ 
чениях. 

Вырабатывая тактику агента, принимая решение о том, ка¬ 
кой она должна быть в данном конкретном случае, оперативный 
работник должен уметь правильно оценить оперативную обста¬ 
новку, сложившуюся по делу. Его искусство должно проявиться 
в умении правильно оценить личные качества как агента, так 
и разрабатываемого, увидеть их сильные и слабые стороны, пра¬ 
вильно учесть их при выработке тактики агента, подсказать 
агенту такие приемы его действий, которые позволили бы ему 
завоевать доверие у разрабатываемого, предвидеть возможные 
«ходы» разрабатываемого, его реакцию на каждое действие 
агента. Наконец, искусство оперативного работника должно 
проявиться в умении найти такие внешние приемы выражения 
роли, в которой агент выступает перед разрабатываемым, чтобы 
она выглядела правдоподобно, естественно и не привела бы 
к расшифровке агента. 

Таким образом, наличие алгоритма принятия решения о так¬ 
тике агента в разработке нисколько не ограничивает творчества 
и инициативы оперативного работника, а лишь предупреждает 
от возможных логических ошибок. 

Возможные ошибки, как показывает практика, чаще всего 
заключаются в следующем. 
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В одних случаях оперативный работник, определяя агенту 
тактику его действий по непосредственному выполнению зада¬ 
ния, в то же время не указывает четко, в какой же роли агент 
будет выступать перед разрабатываемым. В результате, выпол¬ 
няя задание, агент не имеет «естественной опоры» и допускает 
действия, приводящие к расшифровке. В других случаях опера¬ 
тивный работник, правильно решив, в какой роли должен вы¬ 
ступать агент перед разрабатываемым, не определяет, каким же 
образом он будет доводить ее до разрабатываемого, «убеждать» 
его в том, что он в действительности тот человек, за которого 
себя выдает, и т. д. Это также ведет к расшифровке агента. 

Творчество оперативного работника при принятии решения 
об установлении личного контакта с кандидатом на вербовку 
проявляется, например, в умении избрать тактические приемы, 
которые следует применять при установлении такого контакта, 
в умении предвидеть реагирование кандидата на предложение 
выполнить поручения КГБ, а также мотивы, по которым канди¬ 
дат может отказаться от выполнения поручений, и способы их 
преодоления, в умении правильно определить характер опера¬ 
тивных поручений, позволяющих выявить интересующие опера¬ 
тивного работника свойства личности кандидата, в умении вы¬ 
брать такой предлог и место для встречи с кандидатом, которые 
гарантировали бы ее конспиративность, и т. д. Принимая реше¬ 
ние об установлении личного контакта с кандидатом на вербов¬ 
ку, оперативный работник должен учесть все указанные и дру¬ 
гие моменты, и только в этом случае он может рассчитывать на 
успех реализации принятого решения. 

Нарушение логической последовательности при принятии 
решения приводит к ошибкам, если даже отдельные вопросы 
решены оперативным работником творчески. Как свидетельству¬ 
ет практика, типичными* нарушениями логической последова¬ 
тельности являются следующие. 

Оперативный работник, принимая решение об изучении кан¬ 
дидата на вербовку на оперативных поручениях, нередко зара¬ 
нее четко и конкретно не определяет, какие именно личные 
качества кандидата ему необходимо выявить. Поэтому и опера¬ 
тивные поручения носят случайный, нецеленаправленный харак¬ 
тер, а в ходе личного контакта решается по существу один во¬ 
прос: даст или не даст кандидат на вербовку согласие на 
сотрудничество с органами госбезопасности. 

В ряде случаев оперативный работник заранее не определя¬ 
ет, в каких конкретно ситуациях могут проявиться интересую¬ 
щие его личные качества кандидата, а это не дает возможности 
правильно выбрать оперативное поручение кандидату. Игнори¬ 
рование этого логического этапа принятия решения ведет на 
практике к тому, что кандидату на вербовку даются поручения. 


8* 
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выполнение которых практически не способствует выявлению 
его личных качеств. 

Противники алгоритмизации принятия решений в агентурной 
работе приводят примеры из практики, когда оперативный ра¬ 
ботник, принимая одно из рассмотренных выше решений, факти¬ 
чески не действовал в предлагаемой последовательности 
(то есть в соответствии с алгоритмом), однако достигал поло¬ 
жительных результатов. В связи с этим они ставят под сомнение 
целесообразность разработки алгоритмов принятия решений. 
У них возникает вопрос, нужны ли вообще такие алгоритмы, 
если можно обходиться без них. 

На этот вопрос можно ответить так. Достижение положи¬ 
тельного результата в тех случаях, когда оперативный работник, 
принявший решение, не действовал по заданной программе 
(алгоритму), следует считать случайностью, следствием благо¬ 
приятного стечения обстоятельств, а не закономерным явлением. 
Мы же должны стремиться к достижению не случайного, а зако¬ 
номерного положительного результата. 

Вопрос о логической последовательности действий при приня¬ 
тии решений в области агентурной работы является одним из 
составных частей более общей и весьма актуальной проблемы, 
которая ждет своей разработки, — проблемы выработки реше¬ 
ний в контрразведывательной деятельности. Содержание этой 
проблемы, как нам представляется, должно включать прежде 
всего круг вопросов организационно-методического характера, 
то есть охватывать те вопросы, которые затрагивают организа¬ 
цию и порядок работы при выработке решения. Сюда же сле¬ 
дует отнести и определение целесообразной последовательно¬ 
сти действий при выработке решения, выявление роли опера¬ 
тивного работника и руководителя в процессе выработки 
решений, разработку методологии мышления в этом про¬ 
цессе, а также учет таких черт человеческого характера, как 
инициатива, творчество, смелость, способность пойти на разум¬ 
ный риск и т. д. Весь этот круг вопросов можно объединить в 
разделе «Основы процесса выработки решений», включив в курс 
«Основы управления деятельностью советской контрразведки». 


Капитан 3 ранга И. И. Грабко 

ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ОТЧЕТНОСТИ 
ОСОБЫХ ОТДЕЛОВ КГБ ПРИ СМ СССР 
О КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Совершенствованию управления во всех сферах социально- 
политической и хозяйственной жизни государства как важней- 
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шему условию выполнения программы строительства коммуниз¬ 
ма в нашей стране в настоящее время придается исключительно 
большое значение. 

Задача совершенствования управления в полном объеме сто¬ 
ит и перед органами государственной безопасности. Именно 
поэтому при обсуждении задач дальнейшего повышения эффек¬ 
тивности контрразведывательной деятельности в свете решений 
XXIV съезда КПСС на совещании руководящего состава цен¬ 
трального аппарата КГБ при Совете Министров СССР и на 
зональных оперативных совещаниях руководящих работников 
местных органов значительное внимание уделялось вопросам 
совершенствования управления, планирования, информационно¬ 
аналитической работы'. 

Управление любой системой, в том числе и системой военной 
контрразведки, немыслимо без информации. Взаимосвязь между 
элементами внутри системы, между элементами и средой, сре¬ 
дой и системой в целом осуществляется именно с помощью ин¬ 
формации. Циркулирующие в различных направлениях потоки 
информации (прямая и обратная связь) регулируют работу 
системы. 

Одним из средств информационного обеспечения управления 
контрразведывательной деятельностью является отчетность. Ка¬ 
тегорию отчетных документов составляют общеуправленческие 
служебные документы, содержащие как информацию о выпол¬ 
нении плановых операций или отдельных мероприятий, заданий 
и поручений, так и инициативную информацию с предложения¬ 
ми по вопросам оперативной деятельности. К ним относятся: 
отчеты, доклады, докладные записки, справки, донесения о че¬ 
кистской деятельности. На основе содержащихся в них сведений 
субъект управления оценивает состояние управляемого объекта 
и выносит соответствующее решение (в форме приказа, указа¬ 
ния и т. п.). 

Выполняя роль средства информационного обеспечения 
управления, отчетность одновременно является одним из орудий 
осуществления его контрольной функции. Применительно к ор¬ 
ганам Комитета государственной безопасности письменная от¬ 
четность о контрразведывательной деятельности может быть 
конкретизирована как обязательное представление в вышестоя¬ 
щие органы в установленные сроки и в регламентированных 
формах информации о деятельности по обеспечению государ¬ 
ственной безопасности с применением оперативных сил и 
средств. 

В каждом случае отчетность конкретизируется в виде одного 


1 См.: Решения XXIV съезда КПСС — в жизнь! — Сборник КГБ, 1971, 
№ 4(51), стр. 3. 
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из указанных выше отчетных документов. Ей так же, как управ¬ 
лению и контролю как функции управления, присущи инфор¬ 
мационные, правовые и документационные аспекты. 

Отчетность призвана освещать состояние работы контрраз¬ 
ведывательных подразделений по выявлению, предупреждению 
и пресечению подрывных акций спецслужб противника и враж¬ 
дебных элементов против Советского государства, обеспечивать 
постоянный контроль за этой деятельностью, потребности повсе¬ 
дневного руководства и исследовательской работы аналитиче¬ 
ских подразделений. Этим определяются место и роль отчетно¬ 
сти в управлении контрразведывательной деятельностью особых 
отделов, а также требования, предъявляемые к ней. 

Большое значение отчетности в управлении придавал 
В. И. Ленин. В ней он видел важнейшее средство учета и про¬ 
верки размеров и итогов работы предприятий и учреждений, 
учета и изучения практического опыта для выработки на его 
основе руководящих указаний, проверки исполнения на местах 
законов и распоряжений центра, проверки отдельных ведомств, 
получения итоговых цифр, формулирования политических и 
экономических выводов. В письме «К вопросу о задачах Рабкри- 
на, их понимании и их исполнении» В. И. Ленин писал: «По¬ 
становка отчетности, например, есть вещь основная во всех ве¬ 
домствах и в учреждениях самых разнородных... Повторяю, во¬ 
прос о постановке отчетности есть вопрос основной. Он не изу¬ 
чен Рабкрином. Не выполнена — и даже, по всей видимости, 
не понята — Рабкрином задача: следить за постановкой отчет¬ 
ности, добиваться и добиться ее улучшения» 1 . 

Важное значение эффективной организации отчетности в во¬ 
енной контрразведке обусловливается, помимо других причин, 
высокой централизацией управления особыми отделами, дли¬ 
тельным отрывом отдельных оперативных работников и особых 
отделов от вышестоящих управленческих звеньев вследствие мо¬ 
бильности обслуживаемых ими частей и подразделений, дисло¬ 
кацией в ряде случаев органов и войск на территории других 
стран, постоянным враждебным устремлением спецслужб про¬ 
тивника к вооруженным силам страны. 

Не вызывает сомнений вопрос о необходимости для руковод¬ 
ства особыми отделами четкого представления о всех суще¬ 
ственных явлениях борьбы с противником, о состоянии и функ¬ 
ционировании собственных сил и средств. Такое представление 
может быть обеспечено отчетностью лишь при соблюдении ряда 
требований и условий. 

Социальные явления, в том числе и в области контрразведы¬ 
вательного обеспечения безопасности Вооруженных Сил СССР, 


'Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 127, 130—131. 
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характеризуются большим числом разнородных признаков, 
часть которых включает в себя отчетность. Они должны обеспе¬ 
чивать, с одной стороны, представление о существенных явле¬ 
ниях и процессах деятельности особых отделов в целом для 
принятия обоснованного решения, а с другой — содержать та¬ 
кие показатели, по которым сразу же можно обнаружить имею¬ 
щиеся отклонения от ранее принятых решений, установить, 
чем они вызваны, к чему могут привести и что должно 
быть предпринято для предотвращения нежелательных послед¬ 
ствий. 

Содержание отчетности о контрразведывательной деятель¬ 
ности особых отделов зависит прежде всего от характера, сущ¬ 
ности явления, о котором составляется отчет, и цели, которой 
отчет служит. Поэтому в отчетность необходимо включать наи¬ 
более существенные, систематические и взаимосвязанные при¬ 
знаки, по возможности всесторонне и подробно характеризую¬ 
щие рассматриваемые явления контрразведывательной борьбы, 
важнейшие их черты и свойства, особенности процесса разви¬ 
тия в определенных условиях места и времени и, безусловно, 
обеспечивающие решение задач отчетности. 

Следовательно, отчетность особых отделов должна содер¬ 
жать совокупность данных, всесторонне и полно характеризую¬ 
щих рассматриваемые явления контрразведывательной борьбы 
с противником, но в то же время быть ясной и лаконичной. Она 
не должна иметь таких сведений, которые не представляют су¬ 
щественного значения для анализа, а тем более не используе¬ 
мых вообще; несущественные сведения отвлекают внимание от 
главного и лишь загромождают отчеты. Важным критерием 
оценки правильности ведения отчетности является именно сте¬ 
пень использования ее данных в управлении. То, что остается 
неиспользованным, впредь не должно включаться в отчетность. 

Другое важнейшее условие ведения отчетности — обеспече¬ 
ние достоверности ее показателей. На огромное значение досто¬ 
верности отчетных данных неоднократно указывал В. И. Ленин. 
Стремление к полноте и всесторонности отчетных показателей 
он увязывал прежде всего с возможностью получения добро¬ 
качественных данных, отмечая, что если нет уверенности в такой 
возможности, то лучше ограничить объем собираемых сведений, 
чтобы получить небольшую по объему, но достоверную инфор¬ 
мацию. «Что касается до вопроса о широте сведений, то есть до 
количества вопросов... приходится быть очень осторожным: луч¬ 
ше получить немного сравнительно достоверных, полных и 
единообразных сведений, чем много сведений отрывочных, сом¬ 
нительных и несравнимых» 1 . «Правильная программа и обеспе- 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч.. т. 4, стр. 31—32. 
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чение проверки данных — это два важнейших условия успешной 
статистики» 1 , — писал В. И. Ленин- 

Чем же может быть обеспечена достоверность отчетности 
о контрразведывательной деятельности особых отделов? 
Прежде всего построением ее на строгом, правильно поставлен¬ 
ном первичном учете, представляющем собой регистрацию в раз¬ 
личных документах событий и процессов контрразведыватель¬ 
ной деятельности по мере их совершения. 

Как и в любой другой сфере, первичный учет (деятельность 
и ее результаты) в системе особых отделов является базой те¬ 
кущей и годовой отчетности о контрразведывательной деятель¬ 
ности, и он совершенно необходим. Связь отчетности с учетом 
выражается в том, что по отношению к последнему отчетность 
представляет собой в ряде случаев свод его данных по опреде¬ 
ленным периодам и структурным единицам. Этим определяется 
необходимость организации первичного учета в особых отделах 
таким образом, чтобы обеспечивалась возможность получения 
необходимых для отчетности сведений. Следовательно, между 
программами учета и отчетности должна быть тесная связь. 
Только на основе систематического, научно и по определенному 
плану построенного учета возможно получение качественной 
отчетности. 

Первичный учет (в том числе в виде различных информаци¬ 
онных массивов) должен создаваться таким образом, чтобы 
в нем содержались все необходимые для отчетности о контрраз¬ 
ведывательной деятельности сведения и не включались ненуж¬ 
ные, не используемые в процессе управления. В свою очередь 
в отчетности особых отделов должны быть лишь такие показа¬ 
тели, которые, как правило, не выходят за рамки первичного 
учета, совершенно необходимы в управлении и в последующем 
обобщении. Следовательно, формы отчетности не должны вклю¬ 
чать вопросы, по которым трудно получить информацию и нель¬ 
зя ожидать объективных обоснованных ответов. 

При такой постановке дела тщательная проверка первичной 
учетной документации и ее сверка с отчетными показателями 
на местах помогут вскрыть не только недостатки в ведении 
учета, но и возможные искажения в поступающих к субъекту 
управления отчетах. 

Составление отчетности — весьма ответственная операция. 
Если в итоге будут получены неполные и неточные данные, не¬ 
достаточно характеризующие деятельность особых отделов или 
искажающие ее, то и выводы из анализа материалов отчетности 
будут неправильными. 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 4, стр. 4. 
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Четкое определение содержания отдельных отчетных пока¬ 
зателей (признаков), то есть установление границ и отличитель¬ 
ных черт тех явлений борьбы с противником, которые отража¬ 
ются данными показателями, а также единообразное понимание 
их на местах — одно из важнейших требований к отчетности 
о контрразведывательной деятельности. Отсутствие единообраз¬ 
ного толкования позиций отчетности в особых отделах неизбеж¬ 
но приводит к тому, что ее данные оказываются неоднородными 
и несопоставимыми, в них обнаруживаются такие различия, ко¬ 
торые могут ввести субъект управления в заблуждение и при¬ 
вести к противоречащим действительности выводам. Поэтому 
формулировка вопросов отчетности и определение единиц, по 
которым собираются сведения, имеют немаловажное значение. 
Четкость и ясность формулирования позиций отчетности, границ 
рассматриваемых явлений обеспечивают единообразное их по¬ 
нимание и толкование в отчитывающихся подразделениях. Све¬ 
дения должны отбираться по такой программе, отмечал В. И. Ле¬ 
нин, положения которой правильно разрешены, детально раз¬ 
работаны и четко сформулированы. 

Пункты отчетных бланков по контрразведывательной дея¬ 
тельности особых отделов должны быть сформулированы так, 
чтобы они не допускали различного толкования смысла и раз¬ 
личных форм ответов. Вопрос должен требовать одного опреде¬ 
ленного ответа. При необходимости должны даваться разъясне¬ 
ния о требуемом ответе на поставленные вопросы. 

Некоторые требования к отчетности о контрразведыватель¬ 
ной деятельности особых отделов обусловлены ее правовыми и 
документационными аспектами. 

Порядок составления и представления общесоюзной и вну¬ 
триведомственной отчетности четко регламентируется соответ¬ 
ствующими нормами права и подзаконными нормативными ак¬ 
тами (постановлениями и распоряжениями правительства, при¬ 
казами и указаниями, инструкциями руководителей централь¬ 
ных ведомств). Приказами и указаниями КГБ при Совете Ми¬ 
нистров СССР определен порядок поступления отчетности 
о контрразведывательной деятельности особых отделов в соот¬ 
ветствующие центральные подразделения КГБ. В них указыва¬ 
ются объем отчетной информации, сроки ее поступления, степень 
детализации и точность, форма и пути движения. 

Являясь по своей природе неправовыми, управленческие 
отчетные документы о контрразведывательной деятельности не 
обладают признаками правовых актов, непосредственно вызы¬ 
вающих, изменяющих или прекращающих правоотношения 
в системе особых отделов. Вместе с тем они имеют определен¬ 
ное правовое значение и соответственно влияют на управленче¬ 
ские отношения. На основе содержащихся в них сведений субъ- 
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ект управления оценивает состояние управляемого объекта 
и выносит решение, облекаемое, в свою очередь, в форму дру¬ 
гого документа — юридического акта (приказа, указания, ре¬ 
шения), на основании которого возникают, изменяются или 
прекращаются определенные отношения в управляемой среде. 

Чтобы служить полноценным источником информации 
о контрразведывательной деятельности, отчетные документы 
должны отвечать требованиям, установленным законами, и нор¬ 
мам, выработанным в процессе развития теории и практики со¬ 
циалистического управления, документирования и архивного 
дела. Они заключаются в том, что отчетность должна, в частно¬ 
сти: 

быть эффективным средством контроля за деятельностью от¬ 
дельных подразделений и всех контрразведывательных органов 
3-го Управления в целом; 

давать материал для определения состояния этой деятельно¬ 
сти и ее планирования, вскрывать имеющиеся резервы, обеспе¬ 
чивать обобщение и популяризацию передового опыта; 

характеризовать регулярно и систематически по единой про¬ 
грамме все стороны контрразведывательной деятельности; 

быть достоверной и научно обоснованной, ясной и краткой 
по содержанию; 

требовать минимальных затрат времени на составление и 
обработку; 

составляться по установленной форме и на должном техни¬ 
ческом уровне; 

соответствовать по срокам составления и времени представ¬ 
ления решаемым с ее помощью задачам. 

Каковы же те отчетные документы, которые представляют¬ 
ся особыми отделами в КГБ и его центральные подразделения, 
насколько они соответствуют задачам совершенствования управ¬ 
ления контрразведывательной деятельностью и повышения ее 
эффективности, отвечают перечисленным выше требованиям 
к отчетности? 

Прежде всего это внеочередные донесения 1 о подрывной дея¬ 
тельности спецслужб противника, об обстановке и происше¬ 
ствиях на государственной границе, об особо опасных государ¬ 
ственных и других тяжких преступлениях, о происшествиях 
в Советской Армии, Военно-Морском Флоте, на промышленных 
предприятиях, транспорте и в учреждениях, в органах и вой¬ 
сках КГБ. Докладываются они устно немедленно, а письмен¬ 
но не позднее двух—пяти часов с момента, когда стало известно 
о происшедшем событии. 


1 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 023—1972 г. 
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По мере осуществления чекистских мероприятий особые от¬ 
делы представляют докладные записки 1 о наиболее серьезных 
агентурных разработках и розыскных делах, о намечаемых и 
проведенных наиболее важных агентурно-оперативных и след¬ 
ственных мероприятиях, об арестах агентов иностранных разве¬ 
док, террористов и диверсантов, о вскрытых антисоветских орга¬ 
низациях и группах, о возможностях внедрения агентов органов 
государственной безопасности в разведки противника и пере¬ 
хвата нелегальных каналов связи вражеских агентов с развед¬ 
центрами, а также о других (по усмотрению руководителя 
органа) важных вопросах, относящихся к деятельности органов 
госбезопасности. 

О выполнении задач, поставленных перед органами государ¬ 
ственной безопасности Центральным Комитетом КПСС, прика¬ 
зами и указаниями КГБ при Совете Министров СССР, докла¬ 
дывается в годовых отчетах (объемом семь—девять страниц 
текста с приложением статистических сведений по восьми пунк¬ 
там) 2 . Годовые отчеты должны содержать данные: о новых фак¬ 
торах в оперативной обстановке, оказывающих влияние на дея¬ 
тельность органов КГБ; о наиболее существенных мерах по 
обеспечению исполнения требований приказов и указаний КГБ; 
об основных итогах разведывательной и контрразведыватель¬ 
ной деятельности и следствия, о выполнении плана организацион¬ 
ных и оперативных мероприятий и о результатах работы с кад¬ 
рами; об оценке положения дел в органах КГБ и предложениях 
по совершенствованию чекистской работы. 

Ежегодные отчеты об итогах профилактической работы 3 
в форме статистической отчетности с объяснительной запиской, 
содержащей краткий анализ проведенной в отчетный период 
профилактической работы и предложения по дальнейшему со¬ 
вершенствованию ее форм и методов, конкретизируют содержа¬ 
ние предыдущих отчетов, повторяя их в определенной части. 
Они должны отражать существо и причины имевших место 
антиобщественных и враждебных проявлений, принятые меры 
по устранению условий, благоприятных для их возникновения, 
наиболее характерные примеры профилактики, а также суще¬ 
ственные ошибки и недостатки, допущенные при ее проведении. 

Ежегодным является и отчет о розыске авторов антисовет¬ 
ских анонимных документов 4 . К нему прилагаются цифровые 
данные по установленным формам (приложения № 1 и 2), а 
также краткие справки или обзоры по наиболее характерным 
реализованным делам. 

1 См.: Указание КГБ при СМ СССР № 38сс—1962 г. 

2 См.: Указание КГБ при СМ СССР № 78с—1974 г. 

3 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0150—1973 г. 

4 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0034—1970 г. 
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По мере поступления материалов представляются отчеты 
о поездках за границу оперативных работников, агентов и дове¬ 
ренных лиц 1 . Составляются они на унифицированных бланках. 

Помимо указанных отчетов, особые отделы представляют 
в соответствующие подразделения КГБ за полугодие и год ста¬ 
тистическую отчетность: о результатах агентурно-оперативной 
работы (форма № 2 с приложением, форма № 2а), о числен¬ 
ности и движении агентуры (форма № З) 2 , о результатах рабо¬ 
ты органа КГБ за год 3 . 

Следовательно, рассматриваемая отчетность образуется 
семью видами отчетов, докладных и пояснительных записок, 
внеочередных донесений, справок или обзоров, составляемых 
в произвольной форме, и восемью бланками статистической от¬ 
четности. Основными особенностями первых (кроме отчетов 
о поездках за границу оперативных работников, агентов и дове¬ 
ренных лиц) являются относительная произвольность составле¬ 
ния и выбора включаемых в них показателей, частичное дубли¬ 
рование друг друга, непригодность для машинной обработки; 
вторых — малочисленность позиций, отсутствие в большинстве 
случаев возможности сопоставления результатов с породившими 
их условиями, а также оценки качества контрразведыватель¬ 
ной деятельности особых отделов по различным направлениям 
и в целом. Формы и показатели статистической отчетности 
не образуют необходимой системы и частично дублируют друг 
друга. 

Отмеченное обилие видов и форм отчетов отвлекает много 
времени и сил на их составление в подразделениях и все равно 
не обеспечивает в должной мере информационных потребностей 
управленческой деятельности на всех уровнях, что является ее 
основным недостатком. В связи с этим в органах государствен¬ 
ной безопасности СССР постоянно ведется работа по совершен¬ 
ствованию отчетности с целью повышения ее показательности, 
достоверности, простоты, сокращения объема, большей конкре¬ 
тизации включаемых в отчеты материалов. 

Логическим завершением тенденции все большей конкрети¬ 
зации отчетности являются ее унификация и формализация. 
Подтверждением необходимости и возможности проведения та¬ 
кой работы может служить введение во всех контрразведыва¬ 
тельных подразделениях центрального аппарата и местных 
органах госбезопасности на основе и с использованием рассмот¬ 
ренных ранее правовых и документационных аспектов единой 


1 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0292—1971 г. 

2 См.: Указание КГБ при СМ СССР № 38сс—1962 г. 

3 См.: Указание КГБ при СМ СССР № 78с—1974 г. 
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формы отчета о поездках за границу оперативных работников, 
агентов и доверенных лиц 1 . 

Одной из причин этого явилось отсутствие единых правил со¬ 
ставления документов о загранкомандировках. В каждом орга¬ 
не они составлялись по-своему, без учета общих интересов ана¬ 
лиза и обобщения результатов выездов. В них отсутствовала 
единообразная оценка схожих фактов. В одних документах све¬ 
дения, представляющие интерес, указывались в начале докумен¬ 
та, в других — в конце. Отчетные материалы содержали много 
данных, не представляющих оперативного интереса. 

Весьма существенным было и то, что произвольная отчетная 
документация не приспособлена для обработки с помощью вы¬ 
числительных счетно-перфорационных машин и других совре¬ 
менных технических средств. 

Все это потребовало коренного изменения существовавшего 
порядка составления и представления отчетной документации 
о заграничных поездках оперативных сотрудников, агентов и 
доверенных лиц — введения унифицированного отчетного блан¬ 
ка. В случае получения исполнителем информации, имеющей 
значение для контрразведывательной работы, но не предусмот¬ 
ренной формой отчета, она оформляется в виде справки и при¬ 
общается к бланку. Так преодолевается естественная ограни¬ 
ченность унифицированного документа и предотвращается воз¬ 
можная утрата ценных для органов государственной безопас¬ 
ности данных. 

Рассмотренный пример является одним из видов унифика¬ 
ции — введением трафаретного бланка. В таком бланке строго 
регламентируется не только расположение информации на ли¬ 
сте бумаги, но и сама информация. Это достигается прежде 
всего строгим набором обязательных для заполнения показате¬ 
лей и отсутствием граф, заполняемых по усмотрению состави¬ 
теля. 

Другой вид — разработка типовых текстов на основе уни¬ 
фикации языка отчетных документов, позволяющая избавиться 
от стихийности документирования, установить общие языковые 
нормы, регламентировать единство конструкции текстовых 
отчетов. 

Как известно, унификация языка (и в отчетных документах 
в том числе) предполагает сведение существующего многообра¬ 
зия языка к некоторому ограниченному количеству языковых 
формул — стереотипов, отражающих основные, наиболее часто 
встречающиеся языковые ситуации при общем упрощении мор¬ 
фологии и синтаксиса. 


1 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0292—1971 г. 
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Непременным условием унификации текстовых отчетов явля¬ 
ется установление жесткой единой схемы их построения. 

Унификация структуры отчета, его языка и форм представ¬ 
ления предполагает выявление общих закономерностей, свой¬ 
ственных отчетам, и установление наиболее экономичного спо¬ 
соба фиксирования заключенной в них информации. 

Унификация отчетных документов служит подготовительным 
этапом к такому упорядочению структуры, форм представления, 
лексики и грамматики отчетов, а также представлению семанти¬ 
ческих отношений между расположенными в отчетах данными, 
которые могут обеспечить сбор, хранение, обработку и передачу 
информации с помощью ЭВМ 1 . 

Таков путь решения проблемы совершенствования текстовых 
отчетов о контрразведывательной деятельности особых отделов 
и приспособления их в конечном итоге к обработке на электрон¬ 
ных вычислительных машинах. 

Рассмотренные выше статистические отчеты о наличии и 
движении дел оперативного учета, о состоянии агентурно¬ 
го аппарата, проведении профилактической работы и ро¬ 
зыске анонимов, поступающие в различные подразделения 
центрального аппарата в разные сроки, имеют ряд недостатков 
и уже не могут удовлетворять потребности 3-го Управления 
КГБ и его подчиненных органов. Необходима единая статисти¬ 
ческая отчетность по всем направлениям контрразведыватель¬ 
ной деятельности особых отделов. 

Выбор системы показателей для этой отчетности может быть 
осуществлен на основе уже использующихся статистических от¬ 
четов по различным направлениям рассматриваемой деятельно¬ 
сти и тем признакам, которые находят применение в повседнев¬ 
ной управленческой практике оценки состояния дел на местах. 

Статистическая отчетность, как отмечалось ранее, фактиче¬ 
ски является сводом, обобщением систематизированных и по¬ 
стоянно ведущихся учетов. Без качественных первичных учетов 
не может быть точной статистической отчетности. Именно 
поэтому работа по ее совершенствованию должна начинаться 
с создания новых либо приспособления имеющихся учетов для 
обеспечения необходимыми данными отчетности, требующейся 
в управлении. 

Такая связь учетов и отчетности находит свое выражение 
в мероприятиях по улучшению последней на различных уров¬ 
нях: Советом Министров СССР в июле 1971 года было принято 
решение № 459 «О мерах по дальнейшему улучшению органи- 


1 См.: Научные основы унификации документов управления. — Научные 
труды ВНИИС. Вып. 13. М. Изд. стандартов, 1972, стр. 22—46. 
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зации учета и отчетности в народном хозяйстве»', объявлен 
Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0280—1966 г. 
«О введении в органах КГБ единой системы учета и пред¬ 
ставления местными органами госбезопасности отчетности 
об итогах профилактической работы». 

Инспекторским управлением Комитета государственной 
безопасности в целях учета сведений об устремлениях спец¬ 
служб противника против СССР и действий враждебных эле¬ 
ментов внутри страны в 1971 году был разработан соответ¬ 
ствующий проект сводной годовой статистической отчетности 1 2 . 

Одновременно для учета, анализа и обобщения данных 
к сводным статистическим сведениям вводилась учетная карточ¬ 
ка «О подрывных действиях противника, предотвращенных и 
совершенных государственных преступлениях и чрезвычайных 
происшествиях (с признаками умысла)». В приложенных к кар¬ 
точке примечания разъясняется порядок заведения, заполне¬ 
ния, прохождения, хранения и обработки этих карточек. 

Такая организация учета и отчетности на основе их строгого 
правового регулирования обеспечивает поступление в Комитет 
госбезопасности качественной статистической информации. 

Имевшиеся трудности в составлении статистической отчет¬ 
ности (предусмотренной Указанием 3-го Управления КГБ при 
СМ СССР № 3/38с—1970 г.) о результатах контрразведыватель¬ 
ной деятельности обусловливались, помимо других причин, еще 
и тем, что не все позиции отчетных бланков были обеспечены в 
должной мере соответствующими первичными учетами десятых 
групп особых отделов по военным округам — флотам. Особый 
отдел вынужден был рассылать бланки отчетности в подчинен¬ 
ные органы, в которых учет результатов контрразведывательной 
деятельности не налажен должным образом. Из-за различных 
подходов к оценкам оперативных материалов на местах и по дру¬ 
гим причинам представлявшиеся в особые отделы по военным 
округам—флотам сведения, в ряде случаев не отражали в долж¬ 
ной мере положение дел в том или ином подчиненном органе. 

Выход из создавшейся ситуации может быть обеспечен 
созданием в особых отделах по военным округам — флотам по 
примеру КГБ республик, УКГБ по краям — областям информа¬ 
ционно-аналитических подразделений. Только они совместно 
с десятыми группами — отделениями способны в настоящее вре¬ 
мя обеспечить учет всей ценной оперативной информации, в том 
числе и для отчетности особых отделов перед 3-м Управле¬ 
нием КГБ. 


1 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0464—1971 г. 

2 См.: Документ № 21/2965—1971 г. Инспекторское управление КГБ при 
СМ СССР. 
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Как отмечалось руководством Особого отдела КГБ по Крас¬ 
нознаменному Киевскому округу, «учетно-информационная кар¬ 
тотека значительно облегчает подготовку исходных данных для 
планирования контрразведывательной работы, отчетности, ана¬ 
лиза положения дел на том или ином участке и выработ¬ 
ки рекомендаций подчиненным органам, а также контроля 
за решением различных вопросов контрразведывательной ра¬ 
боты» 1 . 

Возможности информационного обеспечения управления 
контрразведывательной деятельностью по отчетным каналам 
обратной связи наглядно видны на примере Управления КГБ 
при Совете Министров СССР по Ленинградской области. 

Вся представляющая оперативную ценность информация 
о враждебных проявлениях, устремлениях спецслужб противни¬ 
ка и мерах противодействия органов управления учитывается и 
накапливается в информационно-аналитическом подразделении. 
Это позволяет регулярно получать и систематизировать мате¬ 
риал для планирования контрразведывательной деятельности; 
вести локальную систему «Сигнал», позволяющую учитывать 
получаемые и проверяемые сигналы, материалы, поступающие в 
процессе их проверки; контролировать работу по ним; учитывать 
и контролировать процесс проверки связей иностранцев среди 
советских граждан; следить за ходом совершенствования аген¬ 
турного аппарата подразделения управления (его пополнения, 
качественного состава, использования и т. д.); получать ежеме¬ 
сячную и поквартальную унифицированную отчетность о ре¬ 
зультатах агентурно-оперативной деятельности. Форма послед¬ 
ней предусматривает прежде всего отчетность о результатах 
выполнения запланированных на отчетный период мероприятий 
и служит решению задач повышения целенаправленности в ра¬ 
боте и усиления контроля за ходом выполнения плановых пока¬ 
зателей 2 . 

Помимо бланка отчетности о результатах агентурно-опера¬ 
тивной деятельности, в информационно-аналитическом подраз¬ 
делении разработаны и периодически представляются руковод¬ 
ству управления бланки статистических данных: о вербовках 
агентов, о качественном составе агентурного аппарата, направле¬ 
ниях и перспективах его использования, результатах проверки 
агентуры; о результатах работы с агентурным аппаратом за год; 
о работе по выявлению связей иностранцев; о работе по сигналам; 
о профилактической работе; о мероприятиях по повышению поли¬ 
тической бдительности и т. д. 

1 Докладная № 2/1518 от 2 июля 1970 г. начальника 00 КГБ по ККВО 
в 3-е Управление КГБ при СМ СССР. 

2 См.: Носы рев Д. О некотором опыте совершенствования стиля ру¬ 
ководства.— Сборник КГБ, 1972, № 4, стр. 26—29. 
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Данные для заполнения этих бланков, как и обобщенные по¬ 
казатели для годового отчета, можно получить в результате соот¬ 
ветствующей обработки информационного массива. Этим обес¬ 
печивается достоверность материалов и точность их вычисления 
с помощью счетно-перфорационных машин. 

Таков наиболее приемлемый, оправдавший себя на практике 
путь постановки информационного обеспечения управления 
контрразведывательной деятельностью. 

Создание системы качественных учетов позволяет и дальше 
совершенствовать отчетность на основе выработанной практикой 
органов государственной безопасности и наукой техники поста¬ 
новки отчетности, которая включает: 

установление единого содержания (унификация) текстовых 
отчетов для всех особых отделов 3-го Управления, чтобы сделать 
их сопоставимыми и пригодными как для обобщенного анали¬ 
за, так и для обработки на электронных счетных машинах; 

определение системы единых количественных показателей 
состояния контрразведывательной деятельности особых отделов 
по важнейшим направлениям, то есть придание статистической 
отчетности формы организованного статистического наблю¬ 
дения; 

составление проектов отчетных бланков с учетом требова¬ 
ний документалистики и определение путей их прохождения; 

разработку инструкции по составлению отчетности для обес¬ 
печения единообразного понимания вопросов и показателей 
отчетов во всех органах и получения сопоставимых данных; 

рассмотрение разработанных проектов руководством 3-го Уп¬ 
равления КГБ совместно с заинтересованными подразделе¬ 
ниями; 

размножение утвержденных форм отчетности; 
пробное заполнение бланков отчетности в отдельных особых 
отделах по военным округам — флотам; 

вторичное рассмотрение форм отчетности руководством 
3-го Управления и заинтересованными подразделениями; 

печатание проверенных и утвержденных руководством 
3-го Управления форм бланков отчетности; 

разработку окончательных письменных инструкций по со¬ 
ставлению отчетности в особых отделах; 

введение выработанных форм отчетности в масштабе всего 
3-го Управления; 

периодический их пересмотр с целью устранения выявляемых 
пробелов. 

Практическая реализация рассмотренных мер, на наш 
взгляд, позволит улучшить постановку отчетности в органах 
военной контрразведки в целях совершенствования управления 
оперативной деятельностью. 


9 Зак. 06т 
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Кандидат юридических наук 
подполковник Н. П. Маркин 

К ВОПРОСУ О РОЛИ связи 

В УПРАВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОСОБЫХ ОТДЕЛОВ КГБ 
ПО РОЗЫСКУ АГЕНТОВ ПРОТИВНИКА 
В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОЙ ВОЙНЫ 

В условиях современной войны, если империалистические 
государства развяжут ее против СССР и других стран социали¬ 
стического содружества, значительно возрастет объем работы 
по оперативному розыску агентов разведки противника. Для 
эффективного управления оперативным розыском важное зна¬ 
чение приобретает связь. Останавливаясь на трудностях ру¬ 
ководства вооруженными силами и управления войсками в 
современной войне, Маршал Советского Союза А. А. Гречко 
отмечал: «Готовность системы управления и связи должна 
идти с некоторым опережением общей готовности соедине¬ 
ний, частей и подразделений, предшествовать ей, быть выше 
и мобильнее ее. Это может быть достигнуто путем свое¬ 
временной и полной укомплектованности органов управления 
грамотными, высококвалифицированными кадрами; правильной, 
научной организации работы в штабах; умелого размещения, 
рассредоточения и тщательной маскировки пунктов управления; 
всестороннего технического оснащения штабов; эффективного 
использования средств автоматизации управления войсками; 
обеспечения гибкости и высокой живучести системы связи, ее 
помехозащищенности; четкой организации боевого дежурства; 
натренированности органов управления в выполнении функцио¬ 
нальных обязанностей в сложных условиях, в быстром восста¬ 
новлении нарушенного взаимодействия и управления вой¬ 
сками» 1 . 

К управлению деятельностью по розыску агентов противни¬ 
ка в будущей войне, как и к управлению любой другой дея¬ 
тельностью, в полной мере применимо давно установленное 
в управлении армией правило: хорошая связь равнозначна вы¬ 
игрышу сражения 2 . 

Чтобы успешно осуществлять оперативный розыск в услови¬ 
ях современной войны, органы военной контрразведки должны 
располагать надежной, оперативной, скрытой и устойчивой 
связью, способной обеспечивать как централизованное, так и 


'Гречко А. А. Вооруженные силы Советского государства. М., Воен- 
издат, 1975, стр. 266. 

2 См.: Управление социалистическим производством. Вопросы теории и 
практики. М., «Экономика», 1974, стр. 560. 
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децентрализованное (автономное) управление деятельностью по 
розыску агентов противника в полосах боевых действий войск 
фронта (армии). Как и в мирное время, во фронтовой обстанов¬ 
ке связь поможет руководящим звеньям военной контрразведки 
быстрее получать и своевременно доводить сведения о разыски¬ 
ваемых агентах противника до соответствующих подчиненных 
особых отделов КГБ, а также осуществлять контроль за вы¬ 
полнением принятых решений по их розыску. 

Повышение роли связи в управлении оперативным розыском 
во фронтовой обстановке обусловливается увеличением с нача¬ 
ла войны объема этой работы, а также характерными чертами 
современной войны и операций. 

Рассмотрим эти факторы. 

Вследствие разрыва с началом войны противоборствующими 
сторонами дипломатических отношений, культурных и других 
связей возможностей для сбора разведывательной информации 
путем использования легальных позиций у противника не будет. 
В то же время потребность в разведывательной информации 
резко возрастет. Об этом свидетельствуют военные доктрины 
империалистических государств, которые основываются на том, 
что в будущей войне победит тот, кто быстрее и точнее прице¬ 
лится, то есть кто сумеет собрать наиболее полные и точные 
данные о противнике и упредит его в нанесении удара. Ничто 
не может повлечь за собой таких больших потерь в живой силе 
и технике, как неполные разведывательные данные 1 . 

Принять правильное решение в быстро меняющейся боевой 
обстановке современной войны командование сможет только 
при условии своевременного получения разведывательных дан¬ 
ных о противнике. 

В военное время из-за резкого сокращения легальных воз¬ 
можностей значительную часть разведывательных данных 
о Вооруженных Силах СССР противник будет вынужден добы¬ 
вать нелегальным путем. С учетом этого военными теоретиками 
и специалистами в области разведки в США и в других импе¬ 
риалистических государствах пропагандируется мнение о воз¬ 
растании роли в будущей войне так называемых «специальных 
методов ведения войны», основу которых составляет шпионская, 
диверсионная, террористическая и другая подрывная деятель¬ 
ность в тылу противника 2 . 

О возрастании значения разведывательной подготовки бу¬ 
дущей войны свидетельствует и опыт минувшей войны. Так, на- 


1 См.: Крылов С. Агентурная разведка противника на театре военных 
действий в современной войне. — «Военная мысль», 1965, № 2(75), стр. 164. 

2 См.: Назаров В. В. Подготовка империалистических государств 
к развертыванию идеологической диверсии в условиях войны. — Сборник КГБ, 
1970, № 3, стр. 18. 


9* 
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пример, в период подготовки ко второй мировой войне гитле¬ 
ровская Германия перестроила свои разведывательные органы 
в направлении максимального приспособления их к совершению 
подрывных акций с нелегальных позиций, дополнительно 
создала ряд разведывательных органов и диверсионно-разведы¬ 
вательных школ. 

Рассматривая вопрос о влиянии подрывной деятельности 
гитлеровской разведки на исход операций начального периода 
войны, Маршал Советского Союза Г. К. Жуков отмечал, что 
перед рассветом 22 июня 1941 года во всех звеньях западных 
приграничных округов была нарушена связь с войсками, штабы 
округов и армий не имели возможности своевременно переда¬ 
вать боевые распоряжения, заброшенные немцами на нашу 
территорию агенты и диверсионные группы разрушали провод¬ 
ную связь, убивали фельдъегерей, нападали на командиров, под¬ 
нятых по боевой тревоге. В штабы округов из различных источ¬ 
ников поступали самые противоречивые сведения, зачастую 
провокационного характера. Генеральный штаб не мог добиться 
от штабов и войск точных сведений, что поставило на какой-то 
момент Главное командование и Генеральный штаб в затруд¬ 
нительное положение 1 . 

Об активизации подрывной деятельности немецкой разведки 
с нелегальных позиций против Красной Армии накануне войны 
свидетельствует и тот факт, что только в 1940 году и первом 
квартале 1941 года в пограничных с Германией республиках и 
областях СССР органами госбезопасности было арестовано 
1596 немецких агентов 2 . В дальнейшем, в период от момента 
вероломного нападения на Советский Союз и до окончания вой¬ 
ны, активность использования фашистской Германией разведы¬ 
вательного аппарата для обеспечения успеха боевых действий 
своих войск постоянно возрастала. Так, например, заброска 
вражеской агентуры в тыл Красной Армии в 1941 году увеличи¬ 
лась по сравнению с 1939 годом почти в 14 раз, в 1942 году — 
в 31 раз, в 1943 году — в 43 раза 3 . 

С учетом опыта второй мировой войны руководство разведы¬ 
вательных органов США и других империалистических госу¬ 
дарств считает, что в условиях современной войны и кризисных 
ситуаций агентурная разведка с использованием сети агентов- 
нелегалов должна проводиться особенно широко 4 . 


1 См.: Жуков Г. К. Воспоминания и размышления. М„ изд. АПН, 

1969, стр. 248—249. 

2 См.: ЦА КГБ при СМ СССР, ф. 4, оп. 3, пор. 170, т. I, стр. 45. 

3 См.: Сборник КГБ, 1965, № 1, стр. 3—4. 

4 См.: Горба те нко А. М. и др. Разведка США. М., изд. ВКШ КГБ, 

1970, стр. 413. 
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Подтверждением этому служит активное использование им¬ 
периалистическими государствами разведывательных органов 
в подготовке и развязывании локальных войн. Так, например, 
Израиль достиг успехов в захватнической шестидневной вой¬ 
не против арабских стран благодаря заблаговременно получен¬ 
ным разведывательным путем сведениям о численности и ме¬ 
стах дислокации войск ОАР, о военных планах этой страны. 

Накануне нападения на Египет, Сирию и Иорданию израиль¬ 
ская разведка усиленно внедряла своих агентов в воинские 
части этих стран, особенно в военно-воздушные и мотомехани¬ 
зированные подразделения. По свидетельству французского 
еженедельника «Экспресс», подготовка к нападению велась на 
основе материалов, полученных в виде «взаимной информации» 
от разведывательных служб НАТО, ЦРУ и Пентагона 1 . 

По имеющимся данным, для проведения шпионско-диверси¬ 
онной деятельности в тылу наших войск полевая армия США 
может забрасывать до 50 агентов и 200 разведывательно-дивер¬ 
сионных групп и отрядов 2 . 

С началом военных действий объем деятельности военной 
контрразведки по розыску агентов противника значительно воз¬ 
растает. Оперативную информацию о подготовленных к заброс¬ 
ке и действующих в тылу советских войск агентах противника 
в боевых условиях особые отделы могут получать в процессе 
зафронтовой работы (агентурное проникновение в спецслужбы 
противника), наблюдения с помощью радиоконтрразведыватель- 
ной службы за работой выявленных радиоцентров разведыва¬ 
тельных органов противника, за каналами переброски и места¬ 
ми выброски (высадки) противником своих агентов в располо¬ 
жение советских войск, за объектами шпионско-диверсионных 
устремлений, а также в процессе осмотра помещений, просмотра 
захваченных документов разведывательных органов и школ про¬ 
тивника, ведения следствия по делам на разоблаченных шпионов 
и диверсантов и т. д. 

Опыт Великой Отечественной войны, а также войсковых уче¬ 
ний и маневров показывает, что в сложных условиях совре¬ 
менной войны невозможно успешно управлять деятельностью 
по розыску большого количества агентов противника при 
отсутствии у органов военной контрразведки надежных средств 
связи. 

В мирных условиях оперативный розыск объявляется орга¬ 
нами военной контрразведки, как и другими оперативными под- 

1 См.: Османов Г. Черная паутина. — «Неделя». Приложение к газете 
«Известия», 1972, 17 января. 

2 См.: Кушнарев А. У., Рыжков А. А. Силы и средства разведки 
армий основных империалистических государств, их возможности и основы 
боевого применения. М., изд. ВАФ, 1968, стр. 29. 
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разделениями КГБ, путем рассылки по почте алфавитных спис¬ 
ков, розыскных ориентировок, передач записок по ВЧ и т. д. 
В современной войне перечисленные способы связи потребно¬ 
стей оперативного розыска особых отделов КГБ в полной мере 
не обеспечат. Обусловливается это главным образом такими 
характерными чертами современной войны, как внезапность и 
скоротечность операций, высокая маневренность войск и темпы 
ведения операций, большой пространственный размах 1 . Приме¬ 
нение ядерного либо способных вызвать высокую степень пора¬ 
жения новых обычных видов оружия в ходе внезапных и 
скоротечных операций приведет к выводу из строя почтовой и 
проводной связи, а также к большим потерям личного состава 
этой службы. 

Увеличение объема работы по оперативному розыску потре¬ 
бует дополнительных средств связи. Особые отделы не будут 
располагать достаточным временем для разрешения этого во¬ 
проса. В мирное время в ходе ведения оперативного розыска 
особые отделы КГБ активно используют как свои средства 
связи, так и средства связи территориальных органов гос¬ 
безопасности. 

Высокая маневренность и темпы ведения операций 2 при¬ 
ведут к тому, что в ходе наступления на территории про¬ 
тивника крайне сложно будет в короткий срок обеспечить 
особые отделы наступающих соединений фельдъегерско-почто¬ 
вой или проводной связью. В отличие от мирного времени в опе¬ 
рациях современной войны возникнет потребность в розыске 
агентов противника не только в частях, соединениях и на объек¬ 
тах оперативного тыла, но и во всей полосе боевых действий 
войск, где территориальных органов не будет. К тому же в ходе 
наступательных операций занимаемая нашими войсками терри¬ 
тория противника будет периодически меняться. 

Операции современной войны будут вестись по определен¬ 
ным направлениям, с большими промежутками между боевыми 
порядками наступающих войск. Это обстоятельство будет спо¬ 
собствовать осуществлению подрывных акций агентов и дивер¬ 
сионно-разведывательных групп противника по выводу из строя 
коммуникаций и средств связи. С учетом вышеизложенного 
представляется, что органы военной контрразведки должны еще 
в мирное время иметь на вооружении такие средства связи, ко¬ 
торые были бы пригодны для работы и в условиях военного 
времени. 


1 См.: Проблемы коалиционной войны. М., Воениздат, 1970. 

2 На Европейских театрах военных действий, по современным взглядам, 
нормальными считаются темпы наступления в среднем 40—60 км в сутки 
(см.: Война и советское военное искусство. Основные положения. М., Воен¬ 
издат, 1972, стр. 17). 
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Большой пространственный размах операций 1 значительно 
осложнит организацию связи между органами военной контрраз¬ 
ведки действующих войск. 

В современных операциях практически невозможно обеспе¬ 
чить надежную сохранность проводных средств связи особых 
отделов войск фронта (армии), расположенных на большой тер¬ 
ритории по фронту и глубине. Трудно также обеспечить свое¬ 
временность и безопасность перевозок в короткий срок специаль¬ 
ной почты сотрудниками специальных почтовых подразделении 
КГБ (МВД) СССР. 

Таким образом, указанные выше особенности современных 
операций обязывают иметь на вооружении особых отделов КГБ 
средства связи, заменяющие кабельную и фельдъегерско-почто¬ 
вую связь, а именно — радиосредства, позволяющие во фронто¬ 
вых условиях поддерживать надежную и скрытую связь с выше¬ 
стоящими и соседними органами военной контрразведки. 

Известно, что в мирное время для связи с подчиненными 
органами в ходе войсковых учений и маневров особые отделы 
объединений используют главным образом радиосредства ко¬ 
мандования. Так, например, в случае необходимости на войско¬ 
вых учениях с помощью переговорных таблиц составляются спе¬ 
циальные сообщения и пересылаются для начальников особых 
отделов в штабы оперативно обслуживаемых ими соединений. 

На наш взгляд, такая практика не может полностью и эффек¬ 
тивно обеспечить потребностей особых отделов КГБ в связи во 
фронтовой обстановке. Подтверждением этому в некоторой мере 
служит то обстоятельство, что начальники особых отделов КГБ 
не являются абонентами войсковых средств радиосвязи. В каж¬ 
дом конкретном случае вопрос о передаче радиотелеграмм осо¬ 
бых отделов КГБ согласовывается с командованием. 

В боевых условиях войсковые средства связи будут перегру¬ 
жены передачей большого количества указаний и распоряже¬ 
ний органов армейского управления. В критические ситуации 
боевых действий возможности для выделения этих средств осо¬ 
бым отделам у командования будут еще более ограничены. 
Подтверждением служит опыт оперативной деятельности осо¬ 
бых отделов ГСВГ в период проведения операции «Дунай». 
В ходе этой операции командование всю тяжесть по управлению 
войсками переложило на радиосвязь, поэтому особые отделы 
имели ограниченные возможности для использования армейских 
каналов радиосвязи. В результате некоторые радиограммы 


1 По современным взглядам, фронтовые наступательные операции зани¬ 
мают 400—500 км по ширине и 800 км по глубине, а оборонительные 400— 
500 км по ширине и 250—300 км по глубине (см.: Проблемы коалиционной 
войны. М., Воениздат, 1970, стр. 241, 265). 
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в особые отделы поступали в течение одних-двух суток, что 
фактически приводило к старению передаваемой информации 1 . 
Очевидно, в более сложных условиях боевой обстановки воз¬ 
можности использования армейских каналов радиосредств еще 
более сократятся. 

Анализ розыскной деятельности особых отделов КГБ в ходе 
ранее проводившихся войсковых учений и маневров показыва¬ 
ет, что связь в низовом звене между руководством особых отде¬ 
лов КГБ соединений и отдельными оперативными работниками 
в ряде случаев была неустойчивой, мало использовались пере¬ 
говорные таблицы из-за недостаточного знания оперативным со¬ 
ставом правил работы с ними 2 , использование особыми отдела¬ 
ми ручных шифров значительно снижало оперативность в уста¬ 
новлении связи с другими органами. Так, на зашифровку одной 
шифротелеграммы объемом три-четыре страницы в условиях 
указанной операции оперативным составом затрачивалось два- 
три часа, а на расшифровку — до четырех часов 3 . 

Опыт оперативной деятельности особых отделов КГБ некото¬ 
рых соединений ВМФ в период октябрьской войны (1973 г.) 
арабских стран с Израилем также показал, что трудоемкость 
работы с кодовой таблицей КТ-403 требует совершенствования 
существующих способов связи с оперативным составом, разра¬ 
ботки формализованных документов и форм отчетности 4 . 

В последнее время отмечаются факты использования некото¬ 
рыми органами военной контрразведки радиосредств при 
розыске агентов «противника» на войсковых учениях и манев¬ 
рах. Так, например, применение радиосредств для розыска ди¬ 
версионно-разведывательных групп «противника» на проводив¬ 
шихся в мае 1974 года учениях войск Средне-Азиатского воен¬ 
ного округа позволяло армейским чекистам своевременно обес¬ 
печивать передачу информации о разыскиваемых лицах, более 
эффективно управлять деятельностью по их розыску. В то же 
время в работе создававшихся на этих учениях узлов связи от¬ 
мечались и недостатки. В частности, после передислокации осо¬ 
бого отдела в новый район две криптограммы поступили с опо¬ 
зданием на шесть часов из-за недостаточного знания началь¬ 
ником экспедиции своих корреспондентов. Сначала криптограм- 


1 См.: Объединенный архив УКГБ при СМ СССР по Омской области, 
ф-67, оп. 1, пор. 5889, л. 166—180. 

2 См.: Информационный бюллетень 3-го Управления КГБ при СМ СССР, 
№ 22— 1968 г., стр. 33, 34. 

3 См.: Объединенный архив УКГБ при СМ СССР по Омской области, 
ф-67, оп. 1, пор. 5889, л. 179. 

4 См.: Документ 3-го Управления КГБ при СМ СССР № 3/2/915 от 
9 июля 1974 г. 
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мы по ошибке были переданы в 8-й отдел штаба округа, откуда 
были возвращены только после вмешательства руководства 1 . 

Несмотря на указанные недостатки, опыт войсковых учений 
показывает, что радио является одним из надежных средств 
обеспечения управления розыскной деятельностью в будущей 
войне. Важность радиосвязи обусловливается, как уже отмеча¬ 
лось выше, увеличением объема розыскной деятельности во 
фронтовой обстановке, большим пространственным размахом 
фронтовых (армейских) операций, уязвимостью радиорелейной 
и проводной сети, а также фельдъегерско-почтовой связи. 

Для эффективного управления деятельностью по розыску 
агентов противника в будущей войне особые отделы КГБ, на 
наш взгляд, должны иметь собственную систему радиосвязи. 
Автономная радиосвязь позволит армейским чекистам в боевых 
условиях быстро передавать сведения о разыскиваемых шпио¬ 
нах и диверсантах в подчиненные и соседние органы военной 
контрразведки, а также о необходимости своевременного пере¬ 
мещения оперативно-розыскных групп в полосе боевых действий. 

По своим тактико-техническим характеристикам радио¬ 
средства автономной системы связи, например управлений осо¬ 
бых отделов фронтов, должны обеспечивать надежность поддер¬ 
жания связи с подчиненными органами, которые будут находить¬ 
ся в боевых порядках войск, рассредоточенных, как уже отме¬ 
чалось выше, на территории 400—500 км по ширине и 800 км 
по глубине, а радиосредства особых отделов армий должны га¬ 
рантировать устойчивую связь с подчиненными особыми отде¬ 
лами соединений в полосе шириной 70—100 км, на глубину до 
300—400 км 2 . Однако при этом необходимо учитывать, что авто¬ 
номная система связи имеет и некоторые недостатки. Как само¬ 
стоятельная система радиосвязи она может привлечь к себе вни¬ 
мание противника. К тому же в случае нарушения порядка ис¬ 
пользования радиосредств противник может перехватывать и рас¬ 
шифровывать розыскные ориентировки особых отделов КГБ и та¬ 
ким образом узнавать о нашей осведомленности о действующих 
против советских войск агентах противника. Бывший, генерал- 
полковник немецко-фашистской армии Л. Рендулич признался 
в том, что службе радиоперехвата 2-й немецко-фашистской тан¬ 
ковой армии на Балканах удавалось расшифровывать кодовую 
таблицу югославских партизан. Радиостанции партизан были 
в корпусах, дивизиях и бригадах. Боевые приказы и различные 


1 См.: Справка о тренировочных мероприятиях по поиску и обезврежива¬ 
нию диверсионно-разведывательных групп ОО КГБ по САВО № 3834, ав¬ 
густ 1974 г. 

2 См.: Проблемы коалиционной войны. М., Военнздат, 1970; М о с к в н- 
ч е в И. И. Основы советского оперативного искусства. М„ изд. ВКШ КГБ, 
1974. стр. 53. 
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донесения из соединений передавались в большинстве случаев 
по радио. Код периодически менялся. Однако, как утверждает 
Рендулич, было достаточно перехватить 30 радиосообщений, что¬ 
бы расшифровать новый код. Место расположения раций, если 
этому не препятствовали сильные помехи, могли также опреде¬ 
лить пеленгаторные станции. Все это позволяло командованию 
гитлеровских войск получать важнейшие данные, которые 
учитывались при проведении крупных операций. По словам 
Л. Рендулича, чтобы создать благоприятные условия для 
ведения радиообмена и предотвратить разведку радиосредств 
противником, необходимо хорошо знать средства связи, имею¬ 
щиеся в современных условиях на вооружении, а также возмож¬ 
ности и формы их использования 1 . 

Связь между непосредственными участниками розыскной 
деятельности (оперативными работниками, агентами, доверен¬ 
ными лицами), как показывает опыт войсковых учений и манев¬ 
ров, во фронтовой обстановке будет осуществляться путем про¬ 
ведения личных встреч. В полосах боевых действий личные встре¬ 
чи с агентами и доверенными лицами могут проводиться свое¬ 
временно при условии, если оперативный состав будет распо¬ 
лагать наземными подвижными средствами. Известно, что 
в мирное время рядовой оперативный состав подвижных средств 
в своем распоряжении не имеет. 

В целях заблаговременной подготовки особых отделов КГБ 
к розыскной деятельности в современной войне представляется 
целесообразным еще в мирное время уделять больше внимания 
подготовке оперативного состава к работе с использованием 
собственных автономных систем радиосвязи и специально раз¬ 
работанных кодов и шифровальных таблиц. 

Желательно также решить вопрос о порядке обеспечения 
в боевых условиях рядового оперативного состава наземными 
и иными средствами передвижения. 

В данной статье лишь кратко изложен вопрос о роли связи 
в управлении деятельностью по розыску агентов противника 
в будущей войне и высказаны некоторые рекомендации. 

1 См.: Рендулич Л. Управление войсками. М„ Воениздат, 1974, 
стр. 100—101. 
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ОПЕРАТИВНАЯ РАЗРАБОТКА И ПРЕДСУДЕБНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ 
В ОРГАНАХ КОНТРРАЗВЕДКИ И ПОЛИТИЧЕСКОГО СЫСКА США 

Взаимосвязь агентурно-оперативной деятельности и офици¬ 
ального расследования в американской контрразведке. Опера¬ 
тивная разработка в нашем понимании не известна теории и 
практике американской контрразведки. Наиболее близкой по 
содержанию к оперативной разработке является та часть 
деятельности органов контрразведки и полиции США, кото¬ 
рая обозначается в американской правовой литературе тер¬ 
мином «предварительное расследование» (Ргеіітіпагу Іпѵезіі- 
^аііоп) 1 . Оно включает преимущественно негласные агентурно¬ 
оперативные действия, направленные на сбор доказательств о 
преступной или иной противоправной деятельности изучаемого 
лица. В зависимости от характера собранных в ходе такого рас¬ 
следования доказательств решается вопрос о возможности и 
целесообразности привлечения этого лица к уголовной ответ¬ 
ственности или о принятии в отношении его других правовых 
либо неправовых мер. 

В сфере контрразведки агентурно-оперативные и иные дей¬ 
ствия, включая официальные мероприятия, направленные на 
изучение конкретных лиц и решение других контрразведыватель¬ 
ных задач, обозначаются общим понятием «контрразведыватель¬ 
ное расследование» (СоипІегіп1е11і§[епсе Іпѵезіі^аііоп) . Контрраз¬ 
ведывательное расследование состоит из двух относительно 
самостоятельных этапов: предварительного и предсудебного 
расследования. 

Предварительное расследование, являясь первым этапом 
контрразведывательного расследования, включает весь ком¬ 
плекс действий по сбору информации о выявленном агенте или 
разведчике от его задержания до предания суду, а также меро¬ 
приятия по скрытному ограничению и парализации его разве- 


1 Реіегзоп V. Оеѵеіортепі о! Ьосаі апсі Зіаіе І_аѵѵ Епіогсетепі. 
Сшгепі Нізіогу. .Іипе 1971, ѵоі. 68, р. 338; Наггу апё Вопаго. Оѵегзігееі 
ІЬе РВІ іп Оиг Ореп Зосіеіу. N. V., 1969. 
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дывательной деятельности, недопущению или снижению вредных 
для государства последствий. 

С принятия руководством ФБР или военной контрразведки 
решения о привлечении выявленного агента или разведчика 
к уголовной ответственности контрразведывательное расследо¬ 
вание вступает в свой второй этап — предсудебное расследова¬ 
ние, именуемое в американской литературе «полным» или «окон¬ 
чательным» расследованием (Риі 1 ог Сотріеі^ Іпѵезіі§аііоп) . 
Практически предсудебное расследование начинается с ареста 
лица и выдвижения федеральным прокурором против него обви¬ 
нения в совершении конкретных преступлений. Главная задача 
этого расследования состоит в подготовке доказательств обви¬ 
нения для представления в суд. По американскому праву пред¬ 
судебное расследование не является стадией уголовного про¬ 
цесса. Оно представляет собой вид административной право¬ 
применительной деятельности. Однако с его началом сам факт 
расследования и его направленность перестают быть секретом. 
В деятельности контрразведывательной службы, ведущей рас¬ 
следование, преобладающее значение приобретают методы от¬ 
крытого сбора доказательств, в том числе с применением при¬ 
нуждения, например такие, как обыск с изъятием вещественных 
доказательств и документов, испытание на полиграфе. 

В американской правовой литературе контрразведыватель¬ 
ное расследование рассматривается как разновидность адми¬ 
нистративной правоприменительной деятельности, поскольку его 
результаты непосредственно связываются с правовыми послед¬ 
ствиями для изучаемого лица. Вероятность наступления право¬ 
вых последствий для лица, в отношении которого ведется рас¬ 
следование, является основным признаком, отличающим 
контрразведывательное расследование от специальных операций. 
На этой основе производится также объединение агентурно-опе¬ 
ративных действий и официальных мероприятий в единый ком¬ 
плекс мер, именуемых расследованием, хотя в организационном 
и тактическом отношении агентурно-оперативная деятельность 
и официальное расследование строятся на различных принципах. 

Этим объясняется и то, что одинаковые по своей форме аген¬ 
турно-оперативные действия (например, добывание сведений 
агентами, секретное подслушивание, наружное наблюдение) в 
зависимости от правовых последствий и цели их проведения под¬ 
разделяются на разведывательные, в смысле добывания инфор¬ 
мации для оперативных целей (ІпІеПід^епсе Асііоп), и расследо¬ 
вательские (ІпѵеБІі^аііѵе Асііоп), или правоприменительные 
(Ба\ѵ Епіогсетепі Асііоп). 

Относя предпринимаемые в ходе расследования агентурно¬ 
оперативные действия к категории правоприменительных, офи¬ 
циальная американская правовая доктрина оправдывает допуще- 
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ние в качестве судебных доказательств материалов, добытых 
оперативным путем. В соответствии с ней разрешается офици¬ 
альный допрос агентов в качестве свидетелей, использование в 
суде материалов секретного подслушивания, наружного наблю¬ 
дения. Более того, наметилась тенденция к расширению границ 
судебных доказательств, и прежде всего за счет оперативных 
материалов. 

В отличие от акций наступательного контршп'ионажа или спе¬ 
циальных операций для проведения контрразведывательного 
расследования необходимы правовые основания. Такими осно¬ 
ваниями являются: 

во-первых, наличие сведений, свидетельствующих о наруше¬ 
нии определенным лицом законов о шпионаже или же «дающих 
разумное основание полагать», что эти законы им были нару¬ 
шены. Пока не добыты такие сведения, продолжается процесс 
выявления, который включает получение первичных сигналов, 
их проверку и накопление в информационных системах; 

во-вторых, наличие сведений о факте нарушения законов 
о шпионаже пока еще неизвестными лицами или же наличие 
разумного основания полагать, что такое нарушение было совер¬ 
шено. Поэтому правомерным является начало контрразведыва¬ 
тельного расследования, например, при фиксировании разведы¬ 
вательных радиопередач, перехвате письма с тайнописью, обна¬ 
ружении тайника и организации оперативно-розыскных меро¬ 
приятий по розыску лица, причастного к шпионажу. 

Вследствие того что правоприменительные агентурно-опера¬ 
тивные действия объединяются с официальным предсудебным 
расследованием дела уже арестованного иностранного агента, 
американские специалисты вынуждены подчеркивать двойствен¬ 
ный характер предварительного расследования и его близость 
к специальным операциям. Предварительное расследование, по 
их мнению, являясь элементом оборонительного контршпиона¬ 
жа, призвано обслуживать интересы наступательного контр¬ 
шпионажа. Более того, предварительное расследование рассмат¬ 
ривается ими как вспомогательный или начальный этап опера¬ 
ций наступательного контршпионажа. Поэтому при выборе спо¬ 
собов пресечения деятельности выявленного разведчика или 
агента предпочтение отдается вербовке, которая, как известно, 
одновременно является способом агентурного проникновения 
к противнику. 

Такая точка зрения полностью соответствует принципиаль¬ 
ным установкам контрразведывательной доктрины США,.кото¬ 
рая подчеркивает приоритет наступательного контршпионажа 
перед оборонительным. При определении направленности пред¬ 
варительного расследования и принятии решения в отношении 
выявленного разведчика или агента принцип политической и опе- 
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ративной целесообразности доминирует над принципом закон¬ 
ности 1 . Лишь при невозможности предотвратить ущерб, наноси¬ 
мый деятельностью иностранной разведки, или невозможности 
заставить выявленного агента сотрудничать с американской 
контрразведкой, а также при оперативной нецелесообразности 
его вербовки в связи с ограниченными контрразведывательными 
возможностями считается оправданным привлечение выявлен¬ 
ного иностранного агента к уголовной ответственности за шпио¬ 
наж. Арест шпиона рассматривается руководством контрразвед¬ 
ки США как крайняя мера 2 . 

Принципы предварительного расследования. Хотя американ¬ 
ская правовая доктрина рассматривает предварительное рассле¬ 
дование в качестве элемента правоприменительной деятельности, 
в организационном и тактическом плане оно строится на основе 
принципов агентурно-оперативной деятельности. Эти принципы 
сформулированы в официальных документах контрразведки 
США. Основным из них является принцип соответствия целей 
и направленности расследования задачам охраны национальной 
безопасности США (Сопіоппапсе іо Міззіоп). Согласно этому 
принципу любая информация, добываемая в ходе расследования, 
и любые ограничительные и репрессивные меры должны быть 
подчинены задачам охраны национальной безопасности. С этих 
же позиций должны оцениваться и любые материалы, ком¬ 
прометирующие лицо, в отношении которого ведется рассле¬ 
дование. 

Другой принцип предварительного расследования формули¬ 
руется как недопущение гласности (Аѵоісіапсе іо РиЫісііу). 
Суть принципа заключается в том, чтобы максимально соблю¬ 
далась секретность всех проводимых акций, и прежде всего 


1 Эта мысль довольно отчетливо сформулирована в наставлении Си-ай-си: 
«Если установлено, что вражеская шпионская операция не представляет пря¬ 
мой и непосредственной угрозы военной безопасности, то лучше проследить 
за ее деятельностью, имея в виду возможное проникновение, чем стремиться 
поскорее арестовать и предать суду вовлеченных в эту операцию лиц» 
(см.: Г о р б а т е н к о А. М., Ерошин В. П., Казаков П. А. и др. 
Разведка США. М„ изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 509—510). 

2 Довольно категорично по этому поводу высказался бывший директор 
ФБР Гувер, выступая перед сенатской комиссией. Он заявил: «В уголовном 
деле выявление и арест нарушителя являются конечными целями. В деле 
о шпионаже выявление нарушителя закона является лишь первым шагом. 
Более важно установить его связи, его цели, его источники информации и 
его методы связи. Арест и публичное разоблачение являются теми мерами, 
к которым следует прибегать лишь в крайнем случае. Лучше узнать, кто эти 
лица, чем они занимаются, и парализовать их действия, чем публично разоб¬ 
лачать их, а затем прилагать огромные усилия для выявления их преемни¬ 
ков» (см.: Ерошин В. П. Контрразведка империалистического государ¬ 
ства. М., изд. ВКШ КГБ, 1971, стр. 104—105; Горбатей к о А. М., Ё р о- 
шин В. П. и др. Разведка США. М, изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 509—510). 
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источников получения информации. Исключением из этого обще¬ 
го требования могут быть только случаи, когда оглашение ре¬ 
зультатов оперативной деятельности допускается в интересах 
превентивного устрашения населения в политических и про¬ 
пагандистских целях или компрометации объекта расследо¬ 
вания. 

Указанный принцип действует и при представлении мате¬ 
риалов, добытых в результате расследования, в суд. В этом 
случае принимаются все возможные меры сохранения в се¬ 
крете источников и методов получения оперативной инфор¬ 
мации 1 . 

Объективность (ОЬіесііѵііу) также рассматривается в каче¬ 
стве принципа агентурной-оперативной деятельности. Согласно 
официальной контрразведывательной доктрине этот принцип 
требует от оперативного работника объективного изложения 
фактов при докладе вышестоящему начальству, чтобы послед¬ 
ний мог принять меры, максимально выгодные для охраны на¬ 
циональной безопасности страны. О взаимосвязи принципа объ¬ 
ективности с защитой законных интересов и прав изучаемого 
лица и соответствии собранных контрразведкой материалов 
объективной истине умалчивается. Такая односторонняя трак¬ 
товка принципа объективности отчасти объясняется специфиче¬ 
скими особенностями англосаксонского уголовного процесса, в 
частности тем, что обвинение обязано собрать лишь изобличаю¬ 
щие материалы и не обязано добывать и исследовать доказа¬ 
тельства, противоречащие версии обвинения. 

Подтверждение (СопПггпаііоп) добытых сведений материа¬ 
лами из независимых источников также является одним из 
принципов предварительного расследования. Согласно этому 
принципу перепроверке должны подвергаться как сами сведе¬ 
ния, так и источники информации с той целью, чтобы своевре¬ 
менно раскрыть дезинформацию и определить действительную' 
роль изучаемого лица в разведывательной деятельности про¬ 
тивника. 

Важнейшим принципом предварительного расследования и 
всей контрразведывательной деятельности является наступа- 
тельность (СШепсе). Согласно этому принципу приоритет от¬ 
дается задачам агентурного проникновения, внутреннего ослаб¬ 
ления и парализации деятельности иностранных разведыватель¬ 
ных служб и внутренних «подрывных» организаций. 


1 Такой порядок исследования оперативных материалов дается в учеб¬ 
нике, изданном в 1969 году школой военной контрразведки в форте Холаберд. 
Как говорится во введении к учебнику, это соответствует официальным взгля¬ 
дам контрразведки США (Соипіег Іпіеііідепсе 115 Агшу Іпіеііі^епсе ЗсЬооГ 
Рог! НоІаЬігб. 1969, р. 103, 137). 
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Очередным принципом оперативной деятельности называет¬ 
ся принцип гибкости (РІехіЬіІіІу) . Он состоит в приспособлении 
тактики и избранных средств к изменениям оперативной обста¬ 
новки. 

Целостность (Сопііпиііу) изложения материалов расследова¬ 
ния также объявляется в качестве основополагающего принципа. 
Его сущность сводится к тому, чтобы оперативный работник 
обстоятельно отразил все собранные им сведения в материалах 
дела, документах, отчетах и данных, закладываемых в информа¬ 
ционные системы. 

Координация (Соогсііпаііоп) проводимых оперативных дей¬ 
ствий и контрразведывательных операций, согласование отдель¬ 
ных акций с общими задачами контршпионажа и охраны «внут¬ 
ренней безопасности» признаются также принципом предвари¬ 
тельного расследования. 

Оценивая систему принципов предварительного расследова¬ 
ния, необходимо подчеркнуть ее прагматизм. Принципы подо¬ 
браны и сформулированы таким образом, чтобы ФБР и органы 
военной контрразведки имели наилучшие возможности для сбо¬ 
ра изобличающей информации, то есть сведений, свидетельст¬ 
вующих о наличии фактов разведывательной деятельности ино¬ 
странных государств или же фактов «подрывных» действий 
внутренних политических противников. Среди них нет принципа 
законности. И это не случайно. Требование соблюдения закон¬ 
ности, даже формальное, ограничивало бы возможности 
контрразведывательных служб в применении многих способов 
и средств при добывании информации, и особенно при осуще¬ 
ствлении неправового подавления деятельности иностранных раз¬ 
ведывательных служб и классовых противников внутри страны. 

Система принципов предварительного расследования не 
включает также принцип полноты и всесторонности расследо¬ 
вания. Этот принцип вообще чужд англосаксонскому уголовно¬ 
му процессу. Суд принимает решение, руководствуясь принци¬ 
пом достаточности доказанных фактов, подтверждающих обви¬ 
нение. Предварительное и предсудебное расследования ориен¬ 
тированы на добывание и представление в суд доказательств, 
достаточных для осуждения. Объем и границы как предвари¬ 
тельного, так и предсудебного расследования определяются исхо¬ 
дя из оперативной и политической целесообразности. Если опе¬ 
ративные работники ФБР или военной контрразведки считают, 
что добытых материалов достаточно для принятия оперативного 
решения, расследование может быть прекращено. 

Некоторые вопросы тактики предварительного расследова¬ 
ния. При ведении предварительного расследования по делам о 
шпионаже для оперативного работника достаточно получить 
доказательства о том, что разрабатываемое лицо дало согласие 
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сотрудничать с иностранной разведкой, ибо наличие только та¬ 
ких данных дает основание привлечь его к ответственности за 
«заговор совершить шпионаж». Однако дело, основанное только 
на доказывании одного факта вербовки, считается ненадеж¬ 
ным, и в ходе предварительного расследования выявляются 
факты конкретных разведывательных действий, сбора, хране¬ 
ния и передачи информации иностранным разведывательным 
службам. 

Оперативный работник стремится выявить как можно боль¬ 
ше таких фактов, поскольку по американскому праву каждый 
факт инкриминируется как отдельный пункт обвинения, за кото¬ 
рый назначается самостоятельное наказание. Количество выяв¬ 
ленных фактов не только существенно влияет на тяжесть нака¬ 
зания, но и вместе с тем создает определенный резерв «прочно¬ 
сти» дела на случай снятия судом обвинения по отдельным 
фактам. 

В целях выявления агентов-нелегалов при ведении разрабо¬ 
ток, связанных со шпионажем, оперативный работник обяза¬ 
тельно принимает меры к идентификации личности, в связи с чем 
производится детальная проверка подлинности документов и 
истинности данных, сообщенных о себе разрабатываемым при 
прохождении различных регистраций, при поступлении на рабо¬ 
ту и в других случаях. По объему мероприятия по идентифика¬ 
ции личности напоминают так называемую «проверку проис¬ 
хождения», производимую при допуске к секретным работам, 
в ходе которой проверяются данные о рождении, получении 
образования, прохождении военной службы, трудовой деятель¬ 
ности, и особенно об уплате налогов, так как каждый занимаю¬ 
щийся трудовой деятельностью и получающий доходы амери¬ 
канец взят на централизованный учет, имеет постоянный реги¬ 
страционный номер. Этот вид учета дает довольно полную кар¬ 
тину о том, где находились и чем занимались на протяжении 
многих лет проверяемые лица. Если разработка ведется в отно¬ 
шении иммигранта или натурализованного американца, то самой 
тщательной проверке подвергаются обстоятельства въезда в 
США и получения гражданства. 

Особое место при ведении предварительного расследования 
отводится выявлению и скрупулезному изучению каналов связи, 
которыми пользовался или располагал разрабатываемый. Рас¬ 
следование этих аспектов диктуется не столько интересами бо¬ 
лее полного разоблачения разрабатываемого лица, сколько по¬ 
требностями выявления других звеньев разведывательной орга¬ 
низации, входящих в них агентов и разведчиков. Выявление этих 
данных имеет важное значение для принятия решения о вер¬ 
бовке разрабатываемого, организации оперативной игры или 
проведении других операций наступательного контршпионажа. 


10 Зак. 06т 
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Поэтому даже при наличии достаточных данных, изобличаюішгх 
разрабатываемого в шпионаже, пробелы в изучении каналов 
связи рассматриваются как серьезные упущения предваритель¬ 
ного расследования. Вопрос об аресте, и тем более о вербовке, 
решается с учетом того, насколько успешно решена эта «особо 
важная задача защитного контршпионажа»'. 

При ведении предварительного расследования по делам о 
шпионаже и других преступлениях, посягающих на националь¬ 
ную безопасность США, оперативный работник собирает ин¬ 
формацию о всех без исключения правонарушениях и амораль¬ 
ных проступках, допущенных разрабатываемым, расследует как 
связанные с основным преступлением или сопутствующие пра¬ 
вонарушения, так и не связанные с ним. 

При ведении предварительного расследования по делам 
иностранных агентов-нелегалов обязательно фиксируются факты 
нарушения иммиграционного законодательства (незаконный 
въезд в США, нелегальное проживание, уклонение от регистра¬ 
ции), законов об уплате налогов, регистрации радиосредств и т. п. 

Оперативные работники выявляют эти нарушения при иден¬ 
тификации личности, а закрепление доказательств обычно 
не представляет особых трудностей. Вскрытие фактов совер¬ 
шения побочных правонарушений или преступлений создает 
американским контрразведчикам возможность подхода к раз¬ 
рабатываемым под видом представителей налоговых органов 
или же чиновников иммиграционной службы и проведения от 
их имени вербовочных мероприятий и других активных контрраз¬ 
ведывательных мероприятий. 

Если принимается решение о привлечении выявленного аген¬ 
та к уголовной ответственности, то все правонарушения, свя¬ 
занные со шпионажем, включаются в формулу обвинения в ка¬ 
честве самостоятельных пунктов. Это рассматривается в каче¬ 
стве гарантии на случай, если доказательства о проведении 
шпионажа окажутся слабыми или же не будут допущены в 
процесс, как полученные с нарушением процессуальных правил 
(Эие Ргосезз о) Ьа\ѵ) 1 2 . 

Информация о правонарушениях, не связанных со шпиона- 


1 Документы ПГУ. Операции Си-ай-си. Т. 1, стр. 111. 

2 Именно так поступили сотрудники ФБР при оформлении дела Р. И. Абе¬ 
ля. Поскольку защита оспаривала правомерность изъятия доказательств, в 
формулу обвинения были включены факты нарушения правил регистрации 
иностранцев и незаконного въезда в США. Даже если бы суд признал пред¬ 
ставленные ФБР доказательства по главному пункту обвинения недопустимыми 
(что было маловероятным), то и тогда Р. И. Абель был бы приговорен к тю¬ 
ремному заключению за нарушение иммиграционных законов, а ФБР полу¬ 
чило бы возможность добывать доказательства о других фактах его разве¬ 
дывательной деятельности (см.: Донован А. Незнакомцы на мосту. Дело 
полковника Абеля. М., «Прогресс». 1965. стр. 27—28). 
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жем, используется для давления на выявленного агента 
при проведении вербовочной работы и пускается в ход в слу¬ 
чае, если доказательства для изобличения его в шпионаже 
окажутся недостаточными. Тогда ФБР или другой полицей¬ 
ский орган, которому подследственны эти правонарушения, 
возбуждает уголовное преследование агента как обычного 
преступника 1 . 

При ведении разработок по делам на представителей поли¬ 
тической оппозиции (участников студенческих и негритянских 
организаций и т. п.) получение доказательств о совершении ими 
общеуголовных преступлений считается одной из основных задач 
предварительного расследования. Нередко специально подослан¬ 
ные агенты провоцируют участника политической организации 
на совершение такого правонарушения, чтобы добиться осужде¬ 
ния и компрометации его как уголовного преступника 2 . 

В проведении предварительного расследования первостепен¬ 
ное место отводится «активным» методам агентурно-оператив¬ 
ной деятельности. Состоят они в побуждении разрабатываемого 
к раскрытию своих тайных замыслов и претворению их в кон¬ 
кретных действиях. Подобная тактическая линия является отра¬ 
жением принципа наступательности. Форсируя разработку, опе¬ 
ративный работник старается выбрать такой оптимальный 
вариант активности, который ускорил бы развязку дела и при¬ 
ближение окончания расследования, но не раскрыл проводимые 
мероприятия, по крайней мере, до захвата разрабатываемого 
с поличным. 

Пределы «активности» агента, используемого в разработке. 

Основным средством, способствующим наступательности пред¬ 
варительного расследования, является агентура. После принятия 
в 1968 году закона, легализовавшего секретное подслушивание, 
и значительного расширения использования контрразведкой 
США оперативно-технических средств в работах американских 
авторов, посвященных вопросам агентурно-оперативной дея¬ 
тельности, все настойчивее высказывается мысль о происшедших 
изменениях в функциях осведомителей, участвующих в разра- 


1 Примером использования такого приема может служить осуждение за 
лжесвидетельство бывшего правительственного чиновника А. Хнсса, против 
которого было выдвинуто обвинение в шпионаже в пользу СССР, отвергну¬ 
тое судом (5 Ь і 1 5 Е. ТИе Рогшепі о! Зесгесу. Сііепсое. 1956, р. 163—164). 

2 Подобная комбинация была проведена в отношении руководителя сту¬ 
денческого координационного комитета ненасильственных действий в г. Хау- 
стоне Л. О. Джонсона, который был втянут подставленным к нему сотруд¬ 
ником полиции в незаконную сделку с наркотиками. По просьбе провокатора 
Джонсон добыл и продал ему одну-единственную сигарету с марихуаной. 
При передаче сигареты Л. С. Джонсон был схвачен с поличным и осужден 
к трем годам тюрьмы (Соп^геззіопаі Кесогб, ѵоі. 117, N 66, Мау 6, 1971, 
р. Е-4099). 
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ботке. Им все меньше отводится роль «пассивных и холодных- 
регистраторов» и все больше роль активных участников, оказы¬ 
вающих влияние на развитие исследуемых событий. Функции 
регистрации передаются в основном техническим средствам. 
При проведении предварительного расследования по делам о 
посягательствах на национальную безопасность участие агента 
должно быть более активным. Причем активность его направ¬ 
лена отнюдь не на сдерживание и отвлечение разрабатываемых 
от противоправных действий, а, напротив, на их стимулирование. 

В американской криминологии довольно широкое распростране¬ 
ние получило мнение о том, что лица, вынашивающие планы 
совершения преступления и попавшие в поле зрения полицейских 
или контрразведывательных служб, должны всячески побуж¬ 
даться работающими по делу агентами к тому, чтобы они обна¬ 
ружили свой замысел и совершили виновные и наказуемые дей¬ 
ствия. «Виновный в мыслях должен быть арестован и обвинен 
в замышляемом им преступлении» — так формулируется основ¬ 
ная задача предварительного расследования. 

Согласно американским взглядам наиболее широко тактика 
побуждения и даже подстрекательства к наказуемым действиям 
может применяться при проведении агентурно-оперативных 
мероприятий по так называемым «преступлениям без потерпев¬ 
ших» (Ѵіситіезз Сгігпе). К таким преступлениям американская 
криминология относит шпионаж, измену, антиправительствен¬ 
ную пропаганду и другие преступления, посягающие на нацио¬ 
нальную безопасность, исходя при этом из того, что если раз¬ 
рабатываемого по подозрению в совершении указанных преступ¬ 
лений «не подтолкнуть к обнаружению умысла и совершению 
так называемого «открытого действия» (Оѵегі Асі), то есть 
действия, направленного на достижение преступных целей, 
то эти же действия он может совершить тайно, не находясь под 
контролем контрразведки или полиции. 

Побуждение к совершению наказуемых действий под контро¬ 
лем правоприменительных органов, в данном случае контрраз¬ 
ведки, в американской юридической литературе считается луч¬ 
шим способом их предупреждения. Таким образом, наступатель- 
ность агентурно-оперативной деятельности в ходе разработки 
отражает линию на превентивные репрессии, которая проводится 
в карательной политике США в области охраны национальной 
безопасности. 

С учетом отмеченных теоретических позиций определяется 
и линия поведения агента в любой разработке. Возможность 
агента выступать соучастником любого преступления без опа¬ 
сения быть привлеченным к уголовной ответственности допу¬ 
скается уголовным правом США, в частности институтом «лож¬ 
ного» или «мнимого соучастия». «Ложным соучастником» 



Оперативная разработка п предсудебное расследование в США 


149 


(Реі^песі Ассотіісе) признается тот, кто по указанию полицей¬ 
ского чиновника, оперативного работника или по своей собствен¬ 
ной инициативе изображает из себя соучастника преступления 
с той целью, чтобы раскрыть преступление и оказать помощь 
в преследовании виновного'. Ответственность «ложного соуча¬ 
стника» исключается, поскольку считается, что его действия 
лишены виновности 1 2 3 . 

Концепция «мнимого соучастия» получила практическое при¬ 
менение в США в связи с официальным правовым признанием 
института секретных осведомителей и правомерности их исполь¬ 
зования в расследовании. Такое признание оправдывает допу¬ 
щение секретных агентов в качестве свидетелей в уголовном 
процессе, а агентурных материалов в качестве судебных дока- 
зательств а . 

Выступая в роли «мнимого соучастника», агент может уча¬ 
ствовать в подготовке любого преступления, оказывать помощь 
лицам, готовящимся совершить преступления, давать им советы, 
создавать видимость предоставления им укрытия. Так, напри¬ 
мер, агент, зная о намерении лица передать информацию ино¬ 
странной разведке, может стимулировать его действия, совето¬ 
вать, как лучше это сделать, разубеждать разрабатываемого, 
если он будет опасаться провала, предлагать свои услуги в хра¬ 
нении и передаче материала и быть с ним вместе во время со¬ 
вершения передачи. 

Применение института «ложного соучастия» объективно 
содержит в себе угрозу использования провокаций со стороны 
агента, а проводимая руководством ФБР, военной контрразвед¬ 
ки и полиции линия на повышение активности и влияния агента 
в ходе разработки создает предпосылки для превращения этой 
угрозы в реальность. 

Единственным ограничением для провокационных и подстре¬ 
кательских действий агента является выдвигаемое американ¬ 
ским правом требование, чтобы агент сам не был автором и 
инициатором преступного замысла. Если агент, чтобы возбудить 
уголовное преследование в отношении разрабатываемого лица, 


1 Ріешіп^ Л., Н и п 1 5 е і сі 1 е г А. СгігтііпаІ Ьаш Мапиаі. Міп- 

пеароііз, 1968, р. 56. 

2 ІЬісІ. 

3 Правомерность использования секретных агентов неоднократно призна¬ 
валась Верховным судом США. В решении по делу Хоффа в 1966 году Вер¬ 
ховный суд отметил, что действия секретного агента оцениваются судом по 
аналогии с действиями государственного чиновника, в связи с чем на него 
возлагаются все конституционные ограничения как на представителя власти, 
включая запреты незаконного вторжения в квартиру, производство обыска 
и изъятий. Доказательства, добытые таким путем, рассматриваются судом 
как незаконно изъятые и не допускаются (Н о Г1 а V. Ііпііеб $1а(ез. Оесеш- 
Ьег 12, 1966). 
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побуждает его к совершению преступления, которое тот не наме¬ 
ревался совершить, действия агента рассматриваются как про¬ 
тивоправное деяние, «завлечение в ловушку» (Епігаршепі) 
Следовательно, когда агент выступает в роли соучастника, для 
контрразведки первостепенное значение приобретает получение 
доказательств того, что замысел совершить противоправное 
деяние возник у самого разрабатываемого 1 2 . Поэтому инструкции 
обязывают оперативных работников ФБР при постановке зада¬ 
ния агенту сделать формальное предупреждение о недопущении 
«противоправного завлечения». Однако на практике сотрудники 
ФБР отнюдь не стремятся к тому, чтобы исключить провока¬ 
ционные действия своих осведомителей, поскольку заинтересо¬ 
ваны в их активном участии. 

Более того, среди сотрудников ФБР и других звеньев кара¬ 
тельного аппарата США широко распространено мнение, что 
у подозреваемого обязательно имеются «невысказанные мысли», 
которые тот тщательно скрывает. Именно поэтому агент якобы 
не может являться автором замысла о совершении противо¬ 
правного деяния. Просто его предложения попадают на заранее 
подготовленную почву. Такой подход к оценке фактов неправо¬ 
мерного «завлечения в ловушку» политически неблагонадежных 
лиц, и особенно лиц, подозреваемых в шпионаже, является отра¬ 
жением господствующего в американской карательной политике 
принципа политической целесообразности. 

Сотрудник контрразведки или полиции, заинтересованный 
в получении доказательств о правонарушении разрабатываемо¬ 
го, замечая в действиях работающего под его руководством 
осведомителя признаки «завлечения в ловушку» (Епігаршепі), 
старается не пресекать эти провокации, боясь потерять «актив¬ 
ного» источника информации. ФБР и полиция всегда выступают 
против привлечения к ответственности агентов-провокаторов, 
так как это подрывает их вербовочные возможности. 

Установка на наступательность ведения разработок практи¬ 
чески способствует тому, что агенты ФБР и военной контрраз¬ 
ведки выступают в роли катализатора развития событий, пред¬ 
намеренно подталкивая разрабатываемого к совершению нака¬ 
зуемых действий. И если в поле зрения агента попадает колеб¬ 
лющийся человек, то агент принимает все усилия к тому, чтобы 

1 Р1етіп§ Л. Нипі Э., Зеібіег А. СгітіпаІ Ьа\ѵ Мапиаі. Міп- 
пеароііз, 1968, р. 84—85. 

2 Это обстоятельство подчеркивается в решении апелляционного суда 
штата Калифорния по делу Финкельстина. «Если намерение возникло у обви¬ 
няемого и преступление закончено, то тот факт, что сотрудник полиции дей¬ 
ствовал совместно с обвиняемым, создавая благоприятные возможности, или 
другим способом помогал преступнику соверіиить преступный акт, зто обстоя¬ 
тельство не может быть использовано в защиту обвиняемого» (Р е о р 1 е V. 
РіпкеЫіп. 98, Са. 26 545). 
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тот преодолел свои колебания и совершил наказуемые действия. 

В процессе разработок политических противников сотруд¬ 
ники ФБР используют противоправное «завлечение в ловушку» 
как один из способов реализации руководящих установок Мини¬ 
стерства юстиции США о проведении политических репрессий 
под видом ведения борьбы с уголовной преступностью. Участ¬ 
ников негритянских и студенческих организаций зачастую пред¬ 
намеренно вовлекают в уголовно наказуемые деяния для того, 
чтобы устранить их с арены политической борьбы, как этого 
требует пресловутая «стратегия охоты за головами». В ряде 
случаев спецслужбы под видом предотвращения уголовного 
преступления преднамеренно организуют убийства руководите¬ 
лей и активистов так называемых «подрывных» организаций 
(убийства при попытке оказать вооруженное сопротивление при 
аресте, при попытке к бегству, при задержании и т. п.). 

Ведя агентурную работу против прогрессивного движения 
в стране, и прежде всего против его руководителей и активистов, 
а также организуя контрразведку против социалистических го¬ 
сударств, ФБР прибегает к помощи агентов, завербованных из 
представителей ультраправых движений, антисоветских эми¬ 
грантских групп, фанатиков-антикоммунистов, которые устанав¬ 
ливают агентурные отношения с ФБР специально для органи¬ 
зации провокаций против своих политических противников'. 

Излюбленным приемом ФБР при ведении расследований по 
делам о посягательстве на национальную безопасность является 
использование агента для добывания, а иногда и фабрикации 
материалов о наличии сговора совершить преступление (Соп- 
зрігасу). С точки зрения представления доказательств обвине¬ 
ние в сговоре — более легкое дело для ФБР, чем обвинение 
в непосредственном совершении преступления. Обсуждение 
агентом совместно с разрабатываемым возможностей передачи 
информации иностранной разведывательной службе, выполнение 
просьбы разрабатываемого о добывании или передаче инфор¬ 
мации и другие подобные действия агента создают основания 
для признания преступного сговора совершить шпионаж (Соп- 
зрігасу іо Соттіі Езріопа§е), поскольку налицо соглашение 
двух заговорщиков, один из которых (агент) является мнимым. 

По мнению американских специалистов в области кримина¬ 
листики и уголовного права, выдвижение обвинения в сговоре 


1 В некоторых работах американских авторов высказывается мысль, что 
агентурное сотрудничество с ФБР и полицией все чаще используется реак¬ 
ционными и фашиствующими элементами в интересах политической мести, 
а мотивом установления агентурной связи является стремление расправиться 
с политическим противником (Н а г п е у М„ С г о 5 з Л. Тйе ІпГогшег іп 
Ьа\ѵ ЕпГогсетепІ, 1968, р. 30; ТЬе ТЬеогу апсі Ргасіісе о! Атегісап Роіііісаі 
Іпіеііібепсе Соп^гевзіопаі Кесогб. Мау 6, 1971, р. Е-4099). 
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является наиболее верным и быстрым способом реализации дела, 
так как для подтверждения наличия сговора требуется раскрыть 
минимальное количество осведомителей, выставляемых в каче¬ 
стве свидетелей. 

Оперативный работник ФБР, видя, что он не имеет воз¬ 
можностей получить информацию из других источников, кро¬ 
ме одного или двух осведомителей, весь ход разработки 
строит так, чтобы создать осведомителю наилучшие позиции 
для подкрепления обвинения в суде. Для агентурной рабо¬ 
ты ФБР, военной контрразведки и полиции США характерно, 
что возможное выступление осведомителя в суде в качестве 
свидетеля обусловливается с ним заранее. 

Осведомитель, когда его вызывают в суд в качестве свиде¬ 
теля, как правило, не стремится скрывать свою связь с ФБР 
или военной контрразведкой. Заявляя о сотрудничестве с ФБР, 
агент доказывает мнимый характер соучастия в преступле¬ 
нии и отводит возражения защиты по поводу провокацион¬ 
ных и подстрекательских действий. Отказ агента отвечать 
на вопросы судей и защиты о сотрудничестве с ФБР или 
сообщение им вымышленных сведений осложняет положение 
агента как свидетеля в суде, затрудняет объяснение им своего 
поведения при общении с обвиняемым и может даже повлечь 
осуждение агента за неуважение к суду или за лжесвидетель¬ 
ство, подорвать позицию обвинения и провалить дело в суде. 
Поэтому в последние годы ФБР или вовсе отказывается раскры¬ 
вать осведомителя и выводить его в качестве свидетеля, или 
в случае выступления в суде раскрывает его как агента. 
Этим отчасти и объясняется, что в судебных отчетах и материа¬ 
лах публичных расследований часто указывается, что опреде¬ 
ленные свидетели являются осведомителями ФБР или полиции. 

Установление в американском праве института «мнимого 
соучастия» облегчает спецслужбам получение доказательств для 
организации уголовного преследования и материалов для прове¬ 
дения вербовочной работы. Однако наличие указанного инсти¬ 
тута одновременно повышает опасность широкого распростра¬ 
нения методов провокаций при решении оперативных задач. 
Так, в годы «холодной войны» массовое искажение фактов, про¬ 
вокационные и необоснованные обвинения в «коммунистическом 
заговоре» и «советском шпионаже» создавали благоприятные 
условия для политического террора, подавления прогрессивных 
сил и преследования коммунистов. Антикоммунистический пси¬ 
хоз и антисоветская шпиономания осложняли оперативную об¬ 
становку в стране и в известной мере затрудняли деятельность 
разведок социалистических стран. Но эта линия порождала и 
другие последствия. Массовый поток фальсифицированных мате¬ 
риалов вызывал необоснованные репрессии, а следовательно. 
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усиление недовольства среди широких слоев населения, которое 
проявлялось как в негативной социальной апатии, так и в бун¬ 
тарских вспышках. Поощряя провокационную деятельность, 
правящие круги получали искаженное представление о внутри¬ 
политической обстановке в стране и невольно допускали ошибки 
в оценке социально-политических процессов, реального значения 
и опасности отдельных организаций и групп, поскольку дея¬ 
тельность некоторых из них в значительной степени инспириро¬ 
валась внедренными агентами ФБР. 

Давая оценку организации и методике предварительного рас¬ 
следования (оперативной разработки) как этапа защитного 
контршпионажа, необходимо отметить, что оно занимает более 
важное место по сравнению с предсудебным расследованием и 
его изучение представляет большой практический интерес. 
В ходе разработки собираются данные, необходимые для приня¬ 
тия решения в отношении разрабатываемого, а именно о его 
вербовке или предании суду. 

Предсудебное расследование. До тех пор пока руководители 
ФБР или военной контрразведки не пришли к выводу о том, 
какое решение следует принять в отношении разрабатываемого, 
и считают недостаточной информационную и доказательствен¬ 
ную основу для принятия такого решения, предварительное рас¬ 
следование, как правило, не кончается. Американские законы и 
ведомственные нормативные акты не ограничивают длитель¬ 
ность предварительного расследования (разработки). В отличие 
от этого предсудебное расследование ограничено во времени, но 
не законом, а решением суда. Суд, назначая сроки для слуша¬ 
ния дела, определяет продолжительность предсудебного рас¬ 
следования. Однако по принятому в 1971 году закону США 
для округа Колумбия продолжительность предсудебного рассле¬ 
дования не должна превышать 60 дней. Такой же срок предпо¬ 
лагается установить и по общефедеральному законодательству 
о порядке судопроизводства. 

Во время предварительного расследования ведущий его ор¬ 
ган имеет широкие, почти неограниченные возможности сбора 
информации, главным образом за счет бесконтрольного исполь¬ 
зования агентуры и технических средств. Существующий в США 
порядок агентурно-оперативной деятельности, большая свобода 
в применении провокационных методов в действиях агентов, 
широкие возможности использования в качестве судебных дока¬ 
зательств оперативных материалов являются своеобразной ком¬ 
пенсацией за сравнительно стесненное положение обвинения на 
стадии предсудебного расследования по сравнению со странами 
континентальной Европы. В англосаксонском судопроизводстве 
обвинение на этапе предсудебного расследования не имеет фор¬ 
мального права вести систематические допросы обвиняемого, 
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фиксировать противоречия в его показаниях и изобличать его 
во лжи. Обвинение не имеет права проводить очные ставки сви¬ 
детелей с обвиняемым и применять другие меры для получения 
от него доказательств. 

Обвиняемый получает право советоваться с адвокатом о 
своем поведении при вызовах его работниками ФБР или 
контрразведки, может отказываться разговаривать с ними и по¬ 
ручать вести переговоры адвокату. Однако при ведении пред- 
судебного расследования эти требования нарушаются сотрудни¬ 
ками ФБР и контрразведки и арестованные подвергаются про¬ 
должительным допросам с применением физического и психоло¬ 
гического насилия, в нарушение закона у них вымогается при¬ 
знание вины. Тем не менее возможности контрразведывательных 
служб в сборе доказательств на этом этапе более ограничены, 
чем на этапе предварительного расследования. Особенно это 
проявляется в тех случаях, когда обвиняемый имеет возмож¬ 
ность нанять опытного адвоката. Именно поэтому оперативные 
работники стремятся закончить сбор основных доказательств до 
ареста обвиняемого с тем, чтобы в ходе предсудебного рассле¬ 
дования решать другие задачи 1 . 

В ходе предсудебного расследования оперативные работники 
заняты не столько добыванием доказательств, сколько оформле¬ 
нием их. Главная их задача состоит в разработке тактики под¬ 
держания обвинения в суде, которую они определяют совместно 
с прокуратурой. На этом этапе согласуются доказательства, ко¬ 
торые должны быть предъявлены на суде, факты, которые долж¬ 
ны остаться в секрете или быть использованы только в крайнем 
случае, устанавливается очередность предъявления доказа¬ 
тельств, вырабатывается тактика реагирования обвинения на 
доказательства, представленные защитой. 

Во время предсудебного расследования решается вопрос о 
«выборе» свидетелей, которые должны дать показания, изобли¬ 
чающие обвиняемого. В англосаксонском процессе обвинение не 
обязано вызывать в суд всех свидетелей в целях наибольшей 
полноты и объективности освещения обстоятельств дела. 
Как обвинение, так и защита вызывают в суд только нужных и 
выгодных для данной стороны свидетелей. В этих целях опера¬ 
тивным работником производится оценка всех «потенциальных 
свидетелей». Это означает, что оперативный работник оценивает 


1 Американские юристы М. Харней и Д. Кросс в книге «Осведомитель 
в правоприменительной деятельности» пишут, что стремление закончить фак¬ 
тическое расследование дела до ареста, а затем вести беседы с обвиняемым 
в соответствии с цивилизованными правилами процесса является философ¬ 
ским кредо современного американского полицейского (Н а г п е у М„ 
С г о $ з Э. ТЬе Іпіогтег іп Ьа\ѵ Епіогсетепі, р. 16). 
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личные качества человека, которого он намерен вызвать свиде¬ 
телем. Он учитывает способность свидетеля к восприятию, запо¬ 
минанию и изложению виденного, свойства его характера, его 
желание давать показания, принимая во внимание обстоятель¬ 
ства, которые препятствуют свидетелю изобличать обвиняемого 
или, наоборот, способствуют этому. После того как выбор сви¬ 
детеля произведен, оперативный работник начинает «готовить» 
его для выступления в суде. При «подготовке» проводится 
повторный опрос свидетеля, его показания формулируются так, 
как он их будет излагать на суде. При этом свидетель дает 
клятвенное подтверждение правдивости сообщенной им инфор¬ 
мации. Подтверждение прилагается в качестве доказательства 
к материалам расследования. Затем свидетеля инструктируют 
о поведении на суде, ему дают разнообразные советы вплоть 
до того, как держать себя перед судьями, чтобы произвести вы¬ 
годное впечатление. В практике ФБР имеют место факты ока¬ 
зания давления и запугивания свидетелей. 

Такой подход способствует выбору свидетелей, наиболее «убе¬ 
дительно» подтверждающих обвинительную версию контрраз¬ 
ведки, и в ряде случаев препятствует объективному и всесторон¬ 
нему расследованию дела. 

Аналогичную подготовку проходят проводившие предвари¬ 
тельное расследование оперативные работники, сотрудники 
службы наружного наблюдения, операторы технических средств, 
которые привлекаются в качестве свидетелей. Оперативный ра¬ 
ботник с согласия своего руководства дает суду пояснения о 
ходе разработки, о приемах и способах получения доказательств, 
характеризует надежность агентов, привлеченных в качестве 
свидетелей, и т. п. 

Во время предсудебного расследования сотрудники ФБР 
ведут неофициальные переговоры с обвиняемым или его адвока¬ 
том, склоняя обвиняемого к тому, чтобы он признал себя винов¬ 
ным в судебном заседании. Такое признание снимает с обвине¬ 
ния обязанность доказывания вины подсудимого в состязатель¬ 
ном процессе и обеспечивает вынесение обвинительного при¬ 
говора. В качестве «платы» за «добровольное» признание пред¬ 
лагается снятие некоторых пунктов обвинения и смягчение 
наказания. По делам о шпионаже и других посягательствах на 
национальную безопасность США факт признания вины обычно 
связывается с мероприятиями по компрометации внешней поли¬ 
тики социалистических государств или прогрессивного движения 
внутри страны. Так, например, супругам Розенберг, суд над 
которыми проходил в разгар «холодной войны» и маккартизма, 
сотрудники ФБР предлагали в обмен за признание своей вины 
и участие в антисоветской клеветнической кампании организо¬ 
вать помилование актом президента США. 
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Признание вины лицом, привлекаемым к ответственности за 
шпионаж, и выдача известных ему иностранных агентов дают 
возможность ФБР использовать это лицо в качестве свидетеля 
обвинения по другим делам 1 . 

В отличие от уголовного процесса континентальных евро¬ 
пейских буржуазных государств в англосаксонском процессе 
защита представляет свои независимые от обвинения дока¬ 
зательства, смягчающие или опровергающие вину подсудимого, 
и компрометирующие доказательства, представленные обви¬ 
нением. Защита практически проводит собственное расследова¬ 
ние ряда фактов и обстоятельств, связанных с выдвинутым об¬ 
винением. Адвокат, используя частных детективов, собирает 
нужную для защиты информацию, выявляет и готовит к про¬ 
цессу свидетелей, вместе с обвиняемым вырабатывает тактику 
ведения защиты во время процесса. Поэтому ФБР на этапе 
предсудебного расследования наряду с продолжающейся аген¬ 
турной разработкой подозрительных связей арестованного и 
выявлением дополнительных уличающих данных ведет актив¬ 
ную оперативную деятельность по вскрытию планов защиты. 
Эта информация требуется для того, чтобы подкрепить уязвимые 
доказательства, представленные обвинением, и принять меры 
для компрометации свидетелей и опорочивания доказательств, 
выдвигаемых защитой. Поэтому значительные усилия оператив¬ 
ного работника направлены на организацию негласного контро¬ 
ля за встречами и беседами обвиняемого с адвокатом и на рас¬ 
крытие тактической линии, которая будет проводиться защитой 
во время процесса. 

Если по общеуголовным делам предсудебная скрытая борьба 
и взаимная разведка между защитой и обвинением достигают 
большой напряженности, то по делам о посягательствах на 
национальную безопасность эта острота в значительной мере 
снимается, особенно тогда, когда речь идет об обвинении в шпи¬ 
онаже в пользу социалистического государства. Адвокат, во- 
первых, опасается предпринимать активные меры по компроме¬ 
тации доказательств, представленных обвинением, поскольку 
его действия могут быть истолкованы как нанесение ущерба на¬ 
циональной безопасности, а сам он может быть обвинен в 
нелояльности; во-вторых, его возможности собирать инфор¬ 
мацию, особенно в плане компрометации ФБР и подрыва 


1 Вопрос о методах склонения обвиняемых в шпионаже к даче выгодных 
для американской контрразведки показаний довольно обстоятельно изложен 
в работах: М и ч у л и с Э. Ф. Некоторые вопросы американского законода¬ 
тельства об ответственности за шпионаж и практика его применения. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1970. стр. 102—ПО; К орк и я П. П. Уголовный про¬ 
цесс США. М„ изд. ВКШ КГБ, 1968, стр. 20—22. 
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выдвинутых обвинений, ограничиваются и его действиям чинятся 
препятствия, которые оправдываются теми же ссылками на ин¬ 
тересы национальной безопасности; в-третьих, ФБР практикует 
установление оперативных контактов и даже вербовку адвока¬ 
тов, выступающих по делам о посягательствах на национальную 
безопасность, с той целью, чтобы иметь возможность оказывать 
влияние на ход предстоящего процесса и добиваться политиче¬ 
ски невыгодного для правящих кругов США выступления 
защиты. 

Контакты с адвокатом могут быть использованы ФБР для 
ведения торга с обвиняемым, склонения его к признанию своей 
вины. Однако с точки зрения профессиональных интересов адво¬ 
каты избегают поддерживать такие предложения, поскольку 
признание вины снимает предмет спора и тем самым сводит к 
минимуму участие адвоката в процессе. 

Фигура адвоката, выступающего по делу арестованного аген¬ 
та или разведчика социалистического государства, во всех слу¬ 
чаях представляет оперативный интерес для органов безопасно¬ 
сти этой страны. Адвокат является, может быть, единственным 
лицом, через которое они могут сделать попытку установить 
контакт с арестованным агентом от имени его друзей или род¬ 
ственников, организовать передачу писем, денег, необходимых 
для защиты, оказать моральную поддержку. 

Правила американского уголовного процесса позволяют при¬ 
нимать определенные меры для установления при посредстве 
адвоката контакта с ожидающим суда арестованным аген¬ 
том. Основные трудности при установлении контакта заключа¬ 
ются в зашифровке участия органов госбезопасности в органи¬ 
зации такого контакта и придании ему родственного или друже¬ 
ского характера, а также в выборе страны, откуда будет исхо¬ 
дить этот контакт. 

Система организационных, правовых и агентурно-оперативных 
мер, применяемых в США в целях разработки агентов иностран¬ 
ных разведывательных служб, прежде всего разведок социали¬ 
стических государств, и предсудебного расследования приспо¬ 
сабливается к конкретным условиям политической и оперативной 
обстановки в стране. Наиболее подвижным элементом этой 
системы является тактика применения агентуры и других 
оперативных средств в процессе предварительного расследо¬ 
вания. 

В настоящее время в условиях разрядки напряженности в 
мире руководители спецслужб сохраняют основные установки 
агентурно-оперативной деятельности. 




158 


Л. Л. Устименко 


Полковник Л. Л. Устименко 

ВРАЖДЕБНЫЕ АКЦИИ ИНОСТРАННЫХ РАЗВЕДОК 
НА СОВЕТСКОЙ ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННОЙ ВЫСТАВКЕ В МЕКСИКЕ 
И НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ НА НЕЙ 

В соответствии с Программой мира, выдвинутой XXIV съез¬ 
дом КПСС, и во имя ее выполнения наряду с другими мероприя¬ 
тиями по расширению связей и сотрудничества с заграницей 
СССР организует в различных зарубежных странах торгово-про¬ 
мышленные выставки. Их основное назначение сводится: 

к пропаганде внешнеполитического курса Советского госу¬ 
дарства, социально-политических аспектов советской действи¬ 
тельности и успехов ленинской национальной политики; 

к ознакомлению зарубежной общественности с достижения¬ 
ми советской экономики, науки и техники, а также с экспортны¬ 
ми возможностями СССР; 

к расширению зарубежных политических, экономических, 
научно-технических, торговых и культурных связей Советского 
Союза. 

С 9 по 31 августа 1974 года очередная выставка проходила 
в столице Мексики городе Мехико. Автор статьи на два месяца 
выезжал в Мексику для организации и осуществления контрраз¬ 
ведывательной работы на выставке под прикрытием должности 
заместителя директора выставки по административным и кадро¬ 
вым вопросам. Эта должность обеспечивала возможность 
общения с любым сотрудником выставки как в рабочее, так и 
в свободное время. Вместе с тем она затрудняла выполнение 
основных функций оперативного работника, потому что ежеднев¬ 
но приходилось выполнять многочисленные обязанности по 
прикрытию, к примеру такие, как встреча и устройство в гости¬ 
нице приезжающих сотрудников (а их всего работало на вы¬ 
ставке сроком от двух недель до трех месяцев — 91 человек), 
получение мексиканских и американских виз, билетов на само¬ 
лет, проводы отъезжающих, организация охраны выставки, 
дежурства, питания коллектива выставки, работа политическо¬ 
го, воспитательного характера, ознакомление с экспозицией 
выставки вновь прибывающих сотрудников и гостей, обеспече¬ 
ние транспортными средствами, и многие другие. 

Работа по контрразведывательному обеспечению выставки 
началась задолго до выезда с изучения: 

наших знаний о враждебной деятельности против советских 
учреждений и граждан за рубежом, которую проводят спец¬ 
службы империалистических и некоторых других государств, а 
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также различные антисоветские подрывные организации как на 
своей территории, так и на территории третьих стран; 

задач и обязанностей оперативного работника, выезжающе¬ 
го с выставкой в капиталистическую страну; 

характера, специфических особенностей и целей выставки; 
контингента сотрудников выставки; 

возможностей их размещения на ночь в Нью-Йорке, где про¬ 
ходила пересадка с самолета Аэрофлота на самолет амери¬ 
канской компании «Истерн», отправлявшийся через 13 часов 
после прибытия советского самолета; 

возможностей размещения сотрудников выставки на житель¬ 
ство во время пребывания в Мексике; 

возможностей бесконтрольного общения сотрудников выстав¬ 
ки с иностранцами в период пребывания за границей. 

Как известно, противник стремится использовать советские 
выставки, учреждения и пребывание советских граждан за ру¬ 
бежом главным образом 1 : 

для добывания разведывательной информации об СССР ме¬ 
тодами подслушивания, выведывания, разведывательного опроса; 

для проведения идеологических диверсий против Советского 
Союза; 

для идеологической обработки советских граждан с целью 
склонения их к невозвращению на Родину или вербовки в каче¬ 
стве агентов империалистических разведок; 

для связи со своими агентами из советских граждан 2 ; 
для организации провокаций и других подрывных акций. 
Поэтому для оперативного работника в период подготовки 
к поездке очень важно изучить имеющиеся материалы об опе¬ 
ративной обстановке в стране, где будет работать выставка, 
о направлениях, формах и методах враждебной деятельности 
империалистических разведок на территории этого государства, 
а также его собственных спецслужб и подрывных антисоветских 
организаций. 

В этот период сотрудник КГБ работает по нескольким ли¬ 
ниям. Сразу после подбора прикрытия, чтобы предупредить рас¬ 
шифровку и закрепить свое легендированное положение, он де¬ 
тально знакомится с местом работы и специфическими 
особенностями избранной согласно легенде должности, при¬ 
нимает меры к подтверждению легенды прикрытия с по- 


1 По теме «Подрывная деятельность разведок империалистических госу¬ 
дарств против советских учреждений и граждан за границей» готовится 
к изданию работа под ред. генерал-майора О. Д. Калугина. 

2 По этому вопросу см.: Д о к и н Н. П., Т а р а с о в В. П., Т и т о в К. Н. 
Разведка с нелегальных позиций (агентурная разведка) специальных служб 
империалистических государств против Советского Союза. Макет учебника 
по СД-6. Раздел VI. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 299—304. 
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мощью агентов, доверенных лнц, соответствующих документов 
и пр. Автор в качестве легендированного места работы избрал 
учреждение, в котором он действительно ранее работал, нахо¬ 
дясь в действующем резерве. 

Очень важно сразу же установить деловые отношения с ди¬ 
рекцией выставки, договориться о распределении обязанностей 
и о взаимной помощи. Ознакомившись со своими обязанностя¬ 
ми и правами по прикрытию, оперативный работник участвует 
вместе с другими руководителями и сотрудниками выставки 
в проводимых Всесоюзной торговой палатой мероприятиях, 
связанных с подготовкой к выезду за границу, просматривает 
всю документацию выставки, в первую очередь по ее экспози¬ 
ции, изучает будущих сотрудников выставки, их специальность 
и должность, отношение к государственным и другим секретам, 
характеризующие их данные. 

После этого оперативный работник по возможности изучает 
опыт других сотрудников или оперативных групп 1 , выезжавших 
с аналогичной задачей в ту же страну или в страны с подобной 
оперативной обстановкой. 

На основании анализа имеющихся материалов можно пред¬ 
положить, каковы будут общие устремления противника в его 
подрывной работе против выставки. 

Для оказания противодействия противнику и решения других 
задач, которые могут быть поставлены перед сотрудником КГБ. 
в частности для проведения активных агентурно-оперативных 
мероприятий за границей, оперативному работнику нужны по¬ 
мощники — агенты и доверенные лица. Поэтому в период под¬ 
готовки к поездке оперативный работник должен выяснить-в со¬ 
ответствующих подразделениях органов КГБ, кто из агентов 
и доверенных лиц включен в состав сотрудников выставки, 
установить с ними связь и, если потребуется, использовать их 
для изучения отдельных участников предстоящей зарубежной 
поездки. В случае оперативной необходимости и целесообразно¬ 
сти оперативный работник имеет право устанавливать довери¬ 
тельные отношения с отдельными, достаточно изученными орга¬ 
нами госбезопасности советскими гражданами, выезжающими 
с ним за границу, и проводить с ними соответствующую работу. 

Первая личная встреча оперативного работника с аген¬ 
тами еще до выезда за границу имеет большое значе¬ 
ние, так как позволяет провести с ними обстоятельные беседы, 
нацелить на решение определенных задач и, исходя из них, а 
также учитывая личные качества каждого агента и доверенного 


1 В страны со сложной оперативной обстановкой выезжает не один со¬ 
трудник, а оперативная группа для организации контрразведывательной 
работы. 
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лица, дать конкретные задания, заранее отработать способы 
связи, наметить, с кем из сотрудников выставки поселить агентов 
в гостинице, подсказать, с кем установить хорошие отношения, 
чтобы в период пребывания за границей организовать контроль 
за поведением сотрудников, в особенности за контактами с ино¬ 
странцами. Все это очень важно, если принять во внимание, что 
большинство агентов не имеет достаточной подготовки и опыта 
проведения конспиративных встреч на территории капиталисти¬ 
ческих стран, что задания, которые им приходится выполнять, 
как правило, сложные и ответственные, а условия для проведе¬ 
ния встреч с целью инструктажа не всегда благоприятны. 

Работа по обеспечению безопасности советской выставки и 
советских граждан — ее сотрудников строилась в соответствии 
с приказами КГБ № 0098 от 3 сентября 1969 г., № 00117 от 
7 декабря 1970 г., № 006 от 12 января 1974 г. На месте она 
осуществлялась по согласованию и в контакте с руководителем 
резидентуры ПГУ и офицером безопасности советского посоль¬ 
ства в Мексике. 

В числе персонала советской выставки в Мехико был ряд 
агентов и доверенных лиц органов КГБ. Кроме того, 15 августа 
1974 года вследствие оперативной необходимости, существо ко¬ 
торой будет изложено ниже, доверительные отношения были 
установлены со стендистом Александром 1 11 . 

Агенты и доверенные лица органов КГБ в контрразведыва¬ 
тельной работе на выставке использовались в соответствии 
с утвержденным заданием. 

На первой же встрече каждый агент и каждое доверенное 
лицо получили конкретное задание. При отработке условий свя¬ 
зи особое внимание обращалось на способы вызова в случае 
необходимости проведения экстренной личной встречи. Так как 
явочной квартиры в Мехико в нашем распоряжении не было, а 
в кабинете заместителя директора выставки и в его номере 
в гостинице могла быть установлена техника слухового и визу¬ 
ального контроля, встречи проводились в павильонах, на откры¬ 
той площадке, где были выставлены машины, в парке, на терри¬ 
тории которого находилась выставка, во время городских и за¬ 
городных экскурсий, вечерних прогулок по городу, при посеще¬ 
нии магазинов, театров, концертов, кино и т. п. Для маскиров¬ 
ки встреч с агентами и доверенными лицами оперативный ра¬ 
ботник использовал свою обязанность знакомить вновь прибыв¬ 
ших сотрудников 'с экспозицией выставки; совершал не менее 
двух раз в день, в часы, когда на выставке было меньше всего 
посетителей, обход всей экспозиции, останавливаясь у каждого 


1 Здесь и далее большинство имен и фамилий изменено. 


11 Зак. 06т 
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стенда и разговаривая с каждым стендистом; поддерживал 
тесные служебные и неофициальные контакты со всеми сотруд¬ 
никами выставки; участвовал во всех культурно-массовых меро¬ 
приятиях, а также в прогулках сотрудников. Это позволяло по¬ 
стоянно общаться с агентами, а в случае необходимости обо¬ 
юдно применять заранее обусловленный сигнал для вызова на 
экстренную встречу. Такие встречи, если нужно было обстоя¬ 
тельно обсудить важный вопрос, проводились, как правило, под 
видом прогулок или посещения магазинов. 

В период, предшествовавший открытию выставки, во время 
ее работы и демонтажа агентурно-оперативная обстановка 
в Мексике характеризовалась следующими особенностями. Бы¬ 
ло проведено несколько забастовок на предприятиях, небольших 
митингов, а также сидячих демонстраций у президентского 
дворца, главным образом крестьян-бедняков и безработных. По¬ 
лиция находилась в готовности, но активных мер не применяла. 
Во то время, когда в Мехико начали приезжать сотрудники вы¬ 
ставки, на территорию посольства Кубы было брошено несколь¬ 
ко бомб. В советское посольство звонили неизвестные лица и 
грозили аналогичными акциями, если СССР и «дальше будет 
вмешиваться в дела других государств», «помогать арабам», 
«препятствовать выезду евреев из Советского Союза» и т. п. 

Еще до открытия советской выставки был похищен сенатор, 
один из богатейших людей Мексики, а в период работы выстав¬ 
ки— бывший губернатор штата Гвадалахара, тесть президента 
республики Хосе Суно. За обоих похитители требовали большой 
выкуп. Реакционная пресса обвиняла в этих и во всех предше¬ 
ствовавших похищениях (американского дипломата и мексикан¬ 
ских государственных и политических деятелей) левые силы 
Мексики, а американский журнал «Тайм» утверждал, что это 
дело рук организации «Революционные вооруженные силы на¬ 
рода», которая будто бы даже распространила листовку с фото¬ 
графией Суно в лагере похитителей, и приводил следующие сло¬ 
ва из этой листовки: «Он — буржуа и представляет эксплуа¬ 
таторский класс. Мы — социальные борцы — обязаны исполь¬ 
зовать революционные средства» 1 . 

В Мексиканской коммунистической партии к этому времени 
от ядра откололись два течения, в результате чего мексиканские 
коммунисты не могли выработать единой линии. Разлад дошел 
до того, что одно из течений решило выделиться в самостоятель¬ 
ную организацию и вело подготовку к созыву учредительного 
съезда. От участия в отдельных мероприятиях были отстранены 
руководящие деятели МКП фактически лишь за то, что они 


1 


Тіше», $ері., 16, 1974, р. 28. 
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являлись большими друзьями СССР и КПСС. МКП стала мало¬ 
численной, она не пользуется поддержкой у широких народных 
масс — такое мнение сложилось у сотрудников выставки, с ко¬ 
торыми неоднократно встречались рядовые члены и руководя¬ 
щие деятели — представители ядра МКП и двух основных тече¬ 
ний, приходившие на выставку по одному-два человека. 

Перед каждой встречей с мексиканскими товарищами со¬ 
трудники выставки получали разрешение и инструктаж опера¬ 
тивного работника, а после встречи докладывали о содержании» 
бесед, о характере вопросов и просьб. После анализа и обсуж¬ 
дения этих вопросов и просьб совместно вырабатывалась даль¬ 
нейшая линия поведения наших товарищей в их взаимоотноше¬ 
ниях с членами МКП. 

Некоторые из мексиканских коммунистов, чтобы показать 
нашим товарищам, что компартия Мексики живет, работает и 
даже растет, просили их прибыть на собрание одной из город¬ 
ских организаций МКП в рабочем районе Мехико, где долж¬ 
ны были принимать новых членов. Настойчиво уговаривая со¬ 
трудников выставки прийти на собрание, руководящие деятели 
МКП апеллировали к их партийной совести, интернационально¬ 
му долгу и заявляли, что присутствие советских коммунистов на 
собрании будет способствовать повышению авторитета МКП и 
росту ее рядов. 

Было принято решение нашим товарищам на собрание не 
ходить, объяснив свой отказ большой занятостью на работе, а 
в беседах по другим вопросам дать понять мексиканским ком¬ 
мунистам, что их знакомые советские товарищи прибыли в Мек¬ 
сику только для работы на советской торгово-промышленной вы¬ 
ставке в качестве переводчиков и полномочий вступать в офи¬ 
циальные контакты с МКП не имеют. Как члены КПСС 
они полностью доверяют членам Мексиканской компартии, 
рады встретиться с ними, узнать, как они живут и работают, 
как обстоят дела в их партии, охотно поделятся историческим 
опытом борьбы КПСС за победу социализма в Советском Сою¬ 
зе, но не хотели бы вмешиваться во внутренние дела МКП, тем 
более что в Мексике они находятся впервые и имеют лишь об¬ 
щее представление о политической обстановке в стране и в са¬ 
мой партии. 

После таких бесед мексиканские коммунисты больше не 
настаивали на том, чтобы наши товарищи присутствовали на их 
партсобрании. Их отношение к нашим товарищам осталось 
прежним, а со стороны отдельных коммунистов даже более 
уважительным. 

Перед самым закрытием советскую выставку посетила деле¬ 
гация МКП в составе семи человек во главе с членом исполко¬ 
ма ЦК МКП т. Унсуэта. 


11* 
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До прихода делегации МКП на выставке побывала делега¬ 
ция Социалистической народной партии (СНП) во главе с ее 
руководителем. Члены делегации вели себя очень корректно, 
проявили неподдельный интерес к советской выставке и к Со¬ 
ветскому Союзу, никаких политических дискуссий не навязыва¬ 
ли. Через несколько дней руководитель СНП еще раз пришел 
на выставку со своей семьей. 

За время работы выставки в городе Мехико со стороны спец¬ 
служб противника и других подрывных организаций против 
советской выставки предпринимался ряд акций, еще раз под¬ 
тверждающих вывод о том, что империалистические разведки 
используют территории, учреждения и граждан других стран, 
в первую очередь капиталистических, для изучения и обработ¬ 
ки советских граждан, находящихся за границей, а также для 
осуществления иных враждебных акций, в том числе и вербо¬ 
вочных 1 . 

Судя по проблемам и районам СССР, о которых лица, подо¬ 
зреваемые в принадлежности к спецслужбам; противника, пыта¬ 
лись добыть информацию, исходя из некоторых признаков, вы¬ 
явленных в процессе работы выставки, а также данных, полу¬ 
ченных резидентурой ПГУ в Мехико, можно сделать вывод, 
что наибольшую активность в подрывной работе против выстав¬ 
ки проявляла разведка США, которая действовала через своих 
агентов, возможно, руками мексиканцев, а может быть исполь¬ 
зуя в качестве прикрытия сионистов, маоистов, троцкистов. Как 
и следовало ожидать, исходя из разведывательных, и в частно¬ 
сти вербовочных, устремлений, основной интерес был проявлен 
к разделу «Космос и атомная энергия», причем не столько 
к экспонатам (видимо, они американцам уже известны, так как 
выставлялись и на ВДНХ, и на предыдущих советских выстав¬ 
ках в других странах), сколько к сотрудникам этого раздела. 

Особенно усердствовал здесь мексиканец, представившийся 
как инженер Гонсалес. Он не проявил интереса к другим отде¬ 
лам выставки, зато заговаривал со всеми сотрудниками раздела 
«Космос и атомная энергия». В конце концов выбор Гонсалеса 
пал на вышеупомянутого Александра, который свободно гово¬ 
рил по-испански. 

Узнав, что Александр направлен в Мексику Академией наук 
СССР, Гонсалес потерял всякий интерес к другим стендистам и 
поддерживал контакт только с ним. Желая расположить к себе 
молодого сотрудника выставки и подчинить его своему влиянию, 
Гонсалес звонил Александру на выставку, приходил к его стен- 


1 См.: Цине в Г. К. К вопросу о совершенствовании работы контрраз¬ 
ведывательных аппаратов органов государственной безопасности СССР. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1970, стр. 6. 
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ду, приглашал в ресторан. Рассказал, будто бы он является 
другом торгового советника советского посольства в Мексике 
Ю. Н. Краснова, что с 1950 по 1953 год учился в МГУ, побывал 
на нефтепромыслах в Баку, сотрудничал с советской секретной 
службой и был на связи у «политкомиссара полковника Влади¬ 
мира Макоки», что до сих пор неуютно чувствует себя в Мексике 
и в душе остается советским человеком. Гонсалес заявил, что 
является помощником министра, негласным советником прези¬ 
дента Мексики и через неделю станет заместителем министра, 
что у него широкие связи в деловых и финансовых кругах, а так¬ 
же в среде государственных и политических деятелей Мексики- 

Гонсалес, несмотря на то что он примерно в два раза старше 
Александра, на первой же беседе предложил Александру перей¬ 
ти на «ты», стал называть его Сашей, пригласил его с одним 
или двумя друзьями к себе в гости, обещал передать ему руко¬ 
пись своей книги для издания ее в СССР и подарить кое-что из 
имеющихся у него мелких археологических находок. В рестора¬ 
не, представив Александра пожилому человеку, Гонсалес ска¬ 
зал, что это его кум, бывший вице-президент Мексики Эмилио 
Портес Хиль, и, переговорив со стариком без Александра, доба¬ 
вил, что бывший вице-президент приглашает Александра к себе 
на завтрак. 

Из сообщения Александра можно было сделать вывод, что 
им, как сотрудником Академии наук СССР, заинтересовалась 
спецслужба какого-то капиталистического государства, что она 
хочет через Гонсалеса вручить ему специально подготовленную 
рукопись или предметы археологических раскопок для того, 
чтобы при выезде Александра из Мексики задержать его во вре¬ 
мя таможенного досмотра, обвинить в воровстве, а может быть, 
и шпионаже и таким образом создать вербовочную ситуацию. 
Если же вербовка не удастся — скомпрометировать Алексан¬ 
дра, а через него советскую торгово-промышленную выставку, 
ее цели, саму идею и политику мирного сосуществования, про¬ 
водимую Советским Союзом, и ее реальные результаты в Мек¬ 
сике. 

В связи с этим с Александром были установлены довери¬ 
тельные отношения. 

Проверка Гонсалеса по учетам резидентуры КГБ в Мексике 
показала, что он является агентом разведки США, неоднократ¬ 
но использовался противником для разработки советских граж¬ 
дан на территории Мексики и других капиталистических стран. 

При обсуждении сложившейся ситуации с работниками рези¬ 
дентуры сначала было высказано мнение предложить Алексан¬ 
дру всякие отношения с Гонсалесом прервать, а самого Гонса¬ 
леса не пускать на выставку. Однако от этого предложения 
пришлось отказаться, поскольку вход на выставку был свобод- 
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ный и доступ на ее территорию (два павильона, открытая пло¬ 
щадка и кинозал) для Гонсалеса практически закрыть было не¬ 
возможно. К тому же если бы Александр прервал с ним контакт, 
то Гонсалес мог бы установить его с каким-либо другим сотруд¬ 
ником выставки, а у нас не было гарантии в том, что любой из 
90 сотрудников, так же, как и Александр, придет в дирекцию 
и доложит о своем знакомстве, приглашении и предложениях, 
довольно соблазнительных для людей, желающих ближе позна¬ 
комиться со страной. 

Чтобы держать под контролем работу американского агента 
против советской выставки, было принято решение — кон¬ 
такт Александра с Гонсалесом не прерывать, всячески оття¬ 
гивать визит к бывшему вице-президенту и к Гонсалесу вплоть 
до дня вылета Александра из Мехико, а в случае необходимо¬ 
сти, чтобы Александру было легче противостоять агенту амери¬ 
канской разведки, включить в игру директора выставки т. Чер¬ 
вякова П. А., коммерческого директора т. Задорожного В. Г., 
которые якобы надеялись использовать высокопоставленных 
знакомых Гонсалеса для заключения новых контрактов и рас¬ 
ширения торговых и других экономических связей между СССР 
и Мексикой, а также опытного агента органов КГБ «Евгеньева», 
владеющего испанским языком. 

Когда Александр позвонил Гонсалесу и сказал, что не мо¬ 
жет приехать, так как у него много работы и директор его не 
отпускает, Гонсалес стал добиваться приема у директора, а до¬ 
бившись, пригласил к себе директора выставки и коммерческого 
директора, но обязательно с Александром. 

После этого игру вести стало легче. Она сводилась к беско¬ 
нечному согласованию конкретных участников, приемлемого для 
всех времени и места встречи. Это продолжалось до самого 
закрытия выставки. В день закрытия 31 августа Гонсалес 
с двухлетним сыном пришел на концерт, организованный на тер¬ 
ритории выставки моряками — участниками самодеятельности 
советского учебно-боевого корабля, который прибыл с визитом 
в порт Веракрус. Как обычно, Гонсалес долго искал Алексан¬ 
дра (который в этих случаях уходил через другой выход), не 
найдя его, стал знакомиться с советскими моряками и фото¬ 
графировать их. Предупрежденный нами командир корабля 
вместе со своими офицерами выпроводили Гонсалеса, после 
чего он появился на выставке лишь один раз во время демон¬ 
тажа, увидел, что стендов уже нет, Александра найти не смог, 
ушел и больше не показывался. 

По данным резидентуры ПГУ в Мехико, аналогичный метод 
провоцирования советских граждан, приезжавших в Мексику по 
служебным делам, уже применялся противником. Семи арти¬ 
стам советского музыкального коллектива, гастролировавшего 
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в стране, в качестве сувениров были вручены предметы, най¬ 
денные при раскопках и являющиеся историческими памятни¬ 
ками эпохи инков. 

При выезде ансамбля из Мексики из всего многочисленного 
коллектива таможенники подвергли очень тщательному досмот¬ 
ру багаж только этих семи артистов, однако ничего недозволен¬ 
ного не обнаружили. Не находя «сувениров», чиновники тамож¬ 
ни очень волновались, а их старший куда-то выходил, возвра¬ 
щался, спрашивал, не удалось ли найти, снова куда-то исчезал 
и, наконец, был вынужден пропустить отъезжающих к самолету. 
Дело в том, что артисты согласно инструкции для соёетских 
граждан, выезжающих за границу, сдали «подарки» своему ру¬ 
ководителю, который передал их в посольство СССР в Мексике. 
Таким образом, провокация, подготовленная противником, была 
сорвана. 

На выставку приходили мексиканцы, в разное время окон¬ 
чившие различные советские вузы. Некоторые из них старались 
установить контакты, иногда подозрительного характера, с со¬ 
трудниками выставки. Данные на них передавались в резиден¬ 
туру. Особенно часто выставку посещали советская граждан¬ 
ка В. и ее муж С., гражданин Мексики, окончивший советский 
вуз и свободно владеющий русским языком. Данных о связи В. 
и С. с разведкой или контрразведкой противника добыто не бы¬ 
ло. Однако в их жизни и поведении выявлены некоторые подо¬ 
зрительные моменты. 

В частности, несмотря на нехватку инженерно-технических, 
преподавательских и научных кадров в стране, мексиканцы, по¬ 
лучившие высшее образование в СССР, испытывают большие 
затруднения в устройстве на работу. При этом политические 
мотивы отказа в приеме на работу этих специалистов власти и 
руководители учреждений и предприятий прикрывают трудно¬ 
стями, связанными с высоким уровнем безработицы (по неофи¬ 
циальным данным, в Мексике около 5 млн. безработных). 

Резидентуре ПГУ в Мехико известны случаи, когда спец¬ 
службы противника предлагали мексиканцам—выпускникам со¬ 
ветских вузов, которые в течение многих месяцев бедствовали, 
скитаясь без работы, содействие в устройстве на хорошую долж¬ 
ность по специальности взамен на согласие о сотрудничестве. 

У В. и С. не было трудностей с работой. Напротив, оба 
устроены очень хорошо, хотя они поддерживают тесный контакт 
с консульским отделом советского посольства и постоянно под¬ 
черкивают свои симпатии к СССР, что не поощряется правя¬ 
щими кругами Мексики. 

Придя на выставку, В. и С. познакомились с сотрудниками, 
близкими им по профессии и возрасту. Однако очень скоро, воз¬ 
можно, потому, что эти советские граждане уклонились от раз- 
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говоров о своей работе в СССР, В. и С. переключились на трех 
стендистов, по возрасту значительно старше их, с которыми 
у них не было ни профессиональных, ни других общих интересов, 
но зато один из стендистов являлся начальником отдела кадров 
одного из республиканских министерств, а двое других руково¬ 
дили крупными производственными комбинатами. К тому же эти 
трое стендистов жили и работали в районе Советского Союза, 
к которому империалистические разведки в последнее время 
проявляют повышенный интерес. И наконец, все трое отличались 
на выставке тем, что увиливали от работы и дежурств, проявля¬ 
ли элементы недисциплинированности. С этими тремя стенди¬ 
стами В. и С. поддерживали тесный контакт до самого их 
отъезда, не развивая других контактов. 

Вышеупомянутые обстоятельства и ряд признаков, выявлен¬ 
ных агентами и доверенными лицами органов КГБ, а также опе¬ 
ративным работником в результате оперативных эксперимен¬ 
тов и агентурного наблюдения, позволяют высказать предполо¬ 
жение, что супруги В. и С. (либо один из них) устанавливали 
контакты с сотрудниками выставки по заданию спецслужбы и 
поддерживали их только с теми лицами, у которых они методом 
выведывания рассчитывали получить информацию об интере¬ 
сующем противника районе. Кроме того, эти советские гражда¬ 
не как руководящие работники, к тому же небезупречные в дис¬ 
циплинарном отношении (о чем узнали супруги В. и С.), не 
очень разборчивые в установлении контактов с иностранцами, 
проявлявшие элементы пренебрежительно-брезгливого отноше¬ 
ния к неграм, могли привлечь к себе интерес разведки против¬ 
ника и в вербовочном плане. 

Есть все основания полагать, что одна из западноевропей¬ 
ских разведок продолжала на выставке операцию, начатую зна¬ 
чительно раньше, на территории СССР, по вербовке советского 
гражданина Инокова. На этапе, который проходил в Мехико, 
в этой операции участвовала группа агентов (а может быть, 
агентов и разведчиков) противника в составе не менее четырех 
человек. 

Первый из тех, кого можно заподозрить в принадлежности 
к разведке, «геолог», приходил три раза. В первое посещение 
он интересовался только выставкой: осмотрел все стенды и всех 
стендистов, перекинулся несколькими словами с Иноковым, 
своего имени не назвал и ушел. Во время второго визита он 
походил около стенда Инокова, но к нему не подошел. Придя 
на выставку в третий раз, «геолог» объяснил, что накануне не 
подошел к Инокову, так как увидел среди посетителей лиц, ра¬ 
ботающих в США, и предупредил Инокова, что с такими людьми 
надо быть осторожным, ибо они в большинстве случаев явля¬ 
ются агентами ФБР. 
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В этот раз «геолог» спросил у Инокова, где живут сотрудни¬ 
ки выставки, выходит ли Иноков по вечерам на прогулку, один 
или с группой. Прощаясь, «геолог» обещал еще прийти к своему 
«первому другу из России», но обещания не выполнил. 

Вечером того же дня с Иноковым установил контакт «инже¬ 
нер», который проявил к нему наибольший интерес. «Инженер» 
спрашивал у Инокова, кто он по национальности и по профес¬ 
сии, знал ли кого-либо из сотрудников выставки до поездки 
в Мексику, расспрашивал о членах его семьи. При этом 
вопросы «инженер» задавал в очень тактичной форме, а иногда 
не спрашивал, но побуждал Инокова к рассказу о себе. Напри¬ 
мер, однажды он принес Инокову мексиканские национальные 
сувениры и спросил, что он хотел бы получить в подарок для 
себя, своей матери и жены. Потом предложил сфотографиро¬ 
ваться вместе и спросил домашний адрес, чтобы «поздравить 
с рождеством», однако ни на том, ни на другом не настаивал. 

«Инженер» оказывал Инокову всяческие знаки внимания, 
настойчиво приглашал его к себе в гости, предлагал свои услу¬ 
ги и свою машину для ознакомления с городом Мехико и его 
окрестностями. Если к ним подходили другие стендисты, «инже¬ 
нер» подчеркивал свои симпатии к Советскому Союзу и к совет¬ 
ским гражданам. «Инженера» обычно сопровождал человек, ко¬ 
торого он представил как близкого родственника и назвал Ма¬ 
нуэлем (хотя тот не всегда откликался на это имя). Мануэль 
выполнял роль переводчика и, как правило, не вмешивался 
в их разговоры. Лишь однажды, после того как два посетителя 
попросили у Инокова проспекты автомашин и ушли, Мануэль 
сказал, что эти двое — агенты секретной службы, стал нерв¬ 
ничать и оглядываться. 

Однажды «инженер» с Мануэлем пришли в сопровождении 
молодого мексиканца, который говорил по-русски и якобы учил¬ 
ся в Москве. Этот мексиканец уговаривал Инокова посетить 
семью «инженера». Сам он до этого неоднократно приходил на 
выставку и предлагал сотрудникам раздела «Космос и атомная 
энергия» вместе сходить в ресторан. 

Через день после «инженера» с Иноковым установил контакт 
«лаборант», вручивший ему свою визитную карточку. «Лабо¬ 
рант» уже знал национальность Инокова, просил у него только 
домашний адрес, которого Иноков «инженеру» пока не давал, и 
сказал, что может организовать ему встречу с эмигрантами — 
его соотечественниками. На этом контакт прервался. 

Примерно через полчаса после «лаборанта» к Инокову подо¬ 
шел человек и сказал, что он коммерсант, родом из страны, раз¬ 
ведка которой, по данным КГБ. изучала Инокова, в Мексике 
живет недавно. «Коммерсант» отметил, что Иноков хорошо вла¬ 
деет иностранным языком, и спросил, не жил ли он в этой стра- 
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не (сам «коммерсант» допускает ошибки в «родном языке»). 
Как бы между прочим «коммерсант» заметил, что многие реэми¬ 
гранты снова возвращаются из СССР на его родину, где они 
раньше жили в эмиграции. При этом он очень внимательно сле¬ 
дил за реакцией Инокова на свое замечание. В конце беседы 
«коммерсант» пообещал обязательно прийти на выставку к Ино- 
кову вместе с друзьями-земляками и спросил, как его найти. 
Однако больше Иноков его не видел. 

Подводя итог этого этапа вербовочной операции противника, 
можно сделать вывод, что каждый участник операции выполнял 
определенное короткое задание — выяснить один или несколько 
вопросов, необходимых для того, чтобы идентифицировать лич¬ 
ность Инокова и изучить его в вербовочном плане (отношение 
к возможным подаркам, к посещениям ресторанов и домов 
мексиканцев, к выезду за границу и др.). 

Участник операции, выполнивший свое задание, больше не 
появлялся, продолжал развивать контакт только «инженер», ко¬ 
торый всеми силами старался пригласить Инокова к себе до¬ 
мой, что, по-видимому, и являлось его главным заданием. 

Используя за короткий период (немногим более двух недель) 
значительное число участников операции, противник рассчиты¬ 
вал таким образом ослабить или распылить внимание сотруд¬ 
ников советской контрразведки, затруднить выявление операции 
и ее участников. С этой целью он использовал лиц разного по¬ 
ла, возраста, национальности и социального положения. 

Тем не менее можно выделить ряд признаков, демаски¬ 
рующих действия участников операции. Наиболее яркие 
из них: 

1. Хотя стенд Инокова находился примерно в середине 
экспозиции и являлся далеко не самым интересным, все участни¬ 
ки операции направлялись прямо к нему (у Инокова яркие 
приметы), не обращая внимания на другие более интересные 
экспонаты. 

2. Несмотря на то, что у всех участников родной язык испан¬ 
ский, они обращались к Инокову на иностранном языке, кото¬ 
рым он владеет, а «инженер», не владеющий этим языком, уже 
на первую беседу пришел с переводчиком. 

3. Вопросы, которые задавали участники операции, не повто¬ 
рялись, потому что каждый имел свое задание, являвшееся 
частью общего, свой круг вопросов. Только «лаборант» повто¬ 
рил вопрос «инженера» — об адресе Инокова после того, как 
Иноков не дал его «инженеру» («лаборант» прибегнул к очень 
простому тактическому приему: вручил Инокову свою визитную 
карточку с домашним адресом и попросил у Инокова его, а 
когда узнал, что у него такой карточки нет, спросил домашний 
адрес). 
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4. Все участники операции вели себя довольно конспиратив¬ 
но. Приходили, когда уже темнело, при появлении у стенда по¬ 
сетителей выставки прекращали разговор или переводили его 
на другую, безобидную тему, а если подходили стендисты, 
начинали высказывать симпатии к СССР и советским людям. 

5. Два участника, которые в числе первых установили лич¬ 
ный контакт с Иноковым, призывали его к осторожности, ссы¬ 
лаясь на то, что на выставку приходят агенты секретных 
служб. 

6. Все обещали прийти еще, однако неоднократно при¬ 
ходили только два главных участника операции — «геолог», 
первым установивший контакт с Иноковым, и «инженер». Но и 
«геолог», видимо, должен был только найти кандидата на вер¬ 
бовку, намеченного резидентурой противника еще в Москве, убе¬ 
диться, что это действительно он, и установить с ним контакт. 
Выполнив свое задание, «геолог» больше не появлялся на вы¬ 
ставке. 

Других серьезных акций разведок противника против совет¬ 
ской торгово-промышленной выставки в Мехико выявлено не 
было, однако некоторые факты, по-видимому, должны стать 
предметом изучения подразделений КГБ, связанных с обеспече¬ 
нием безопасности советских граждан, выезжающих на между¬ 
народные выставки и в другие зарубежные командировки. 

Например, отдельные сотрудники, направленные в Мексику 
МВТ, ГКЭС и АПН, прибывали на выставку поодиночке, а 
служебная командировка одного из них — сотрудника МВТ 
включала посещение еще двух латиноамериканских стран. Та¬ 
кие служащие указанных ведомств находятся без контроля и 
в пути, и в местах пересадок, где им порой приходится ночевать 
в гостиницах. 

Беспокойство вызывает то обстоятельство, что эти лица, ча¬ 
сто выезжая за границу, могут попасть в поле зрения разведок 
противника. Поскольку они разъезжают и проживают в гости¬ 
ницах по одному, это облегчает империалистическим разведкам 
установление контактов с ними, их изучение, идеологическое 
или моральное воздействие на них, компрометацию их, в отдель¬ 
ных случаях вербовочные подходы к ним, а в случае вербов¬ 
ки личные встречи с ними за границей. 

Со стороны местных мексиканских спецслужб особо актив¬ 
ных действий против советской выставки не наблюдалось. Воз¬ 
можно, это объясняется тем, что выставка была приурочена 
к 50-летию установления дипломатических отношений между 
СССР и Мексикой, а также тем, что президент Луис Эчеверрия 
принял участие в открытии выставки, пригласил с собою весь 
состав правительства, многих крупных бианесменов и деятелей 
государственного сектора мексиканской экономики, вниматель- 
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но осмотрел все стенды и в книге для почетных гостей написал 
хороший отзыв. 

Можно предположить, что мексиканские спецслужбы произ¬ 
водили негласный осмотр личных вещей сотрудников выставки 
в гостинице, так как многие замечали, что у них все было уло¬ 
жено иначе, у одного сотрудника оказался оторванным замок от 
чемодана, у другого пропала шерстяная кофта. У т. Малютина 
пропал бумажник с деньгами и документами из кармана пид¬ 
жака, висевшего на спинке стула в номере гостиницы. Для 
объяснения этого происшествия можно выдвинуть следующую 
версию. 

7 августа в Мехико прилетела советская правительствен¬ 
ная делегация в составе восьми человек во главе с мини¬ 
стром цветной металлургии т. Ломако. Этим же спецрейсом 
прилетел и сотрудник выставки т. Модестов, которому аме- 
риканцы задержали в свое время выдачу транзитной визы. 
В Мехико правительственную делегацию поместили в одной 
из лучших гостиниц, а т. Модестова привезли в гостиницу 
«Ангел», в которой жил весь персонал выставки. Свобод¬ 
ных мест в гостинице не оказалось, поэтому с администрацией 
договорились временно поселить т. Модестова третьим к его 
знакомому т. Быкову в двухместный номер на шестом этаже. 
Так как номер оказался закрытым, т. Модестов зашел на вто¬ 
рой этаж к своему знакомому т. Малютину- Около 20.00 
т. Малютин, оставив пиджак на стуле и сдав ключ от номера 
дежурному администратору на случай, если придет его сосед по 
комнате т. Апаринов, пошел проводить т. Модестова на шестой 
этаж. 

Минут через 10—15 пришел т. Апаринов. Однако дежурный 
администратор сказал ему, что ключа у него нет, а сосед его 
находится наверху. Тогда т. Апаринов поднялся на второй 
этаж. Постучав в номер и не дождавшись ответа, он спустился 
вниз и вышел на улицу в поисках т. Малютина. Спустя какое-то 
время он опять подошел к администратору. Тот извинился за 
«ошибку» и выдал ключ. 

По-видимому, сотрудники мексиканской спецслужбы реши¬ 
ли более тщательно проверить пассажира спецрейса т. Моде¬ 
стова, которого по непонятной для них причине отделили от 
делегации и увезли в другую гостиницу. В тот момент, когда 
т. Апаринов пришел домой, они, очевидно, как раз находились 
в номере. Однако в спешке выемку по ошибке произвели не 
у т. Модестова, аут. Малютина. 

Так как к случаю с бумажником была явно причастна спец¬ 
служба, поставить в известность о случившемся решили только 
администрацию гостиницы. Управляющий был крайне смущен 
и растерян. Сначала он заверил нас, что бумажник будет воз- 
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вращен и все в нем будет в целости и сохранности, а затем, сму¬ 
тившись еще больше, заявил, что приложит все усилия, чтобы 
найти бумажник. 

Свое обещание он выполнил спустя лишь две недели. 
23 августа на выставку позвонила, а затем приехала женщина 
и привезла бумажник, якобы найденный ее детьми в сквере, 
в котором т. Малютин никогда не бывал. Женщина представи¬ 
лась как «мисс Бэллет», проживающая по ул. Гамбург, 67, 
тел. 533-66-80. Ввиду того что мероприятие было проведено 
неаккуратно, мексиканцы, видимо, решили переложить вину на 
американцев. Поэтому Бэллет сказала по-английски (правда, 
с явно испанским акцентом), что она и ее муж американцы, а 
для большей убедительности добавила, что муж работает в Ме¬ 
хико от фирмы «Дженерал моторе». 

Действия службы наружного наблюдения были выявлены 
нами лишь в отдельные дни: в первые дни приезда больших 
групп работников выставки (наблюдение за гостиницей «Ангел», 
где размещались прибывающие, велось из окна расположенной 
напротив гостиницы «Мариа Изабэль», в которой обычно оста¬ 
навливаются американцы), в день прибытия правительственной 
делегации, в те дни, когда монтировалась выставка, а также 
в первые два дня работы — за входом на территорию выставки. 
Наблюдение сводилось в основном к фиксированию номеров 
автомашин, приезжавших на выставку. При движении по городу 
или за городом НН не было выявлено ни разу. По словам отдель¬ 
ных сотрудников резидентуры, НН за ними в период пребывания 
сотрудников выставки тоже не замечалось. В качестве наблюда¬ 
телей выступали мексиканцы, однако установить, какая именно 
спецслужба осуществляла наблюдение, не удалось, так как изве¬ 
стно, что мексиканцев для НН в Мексике использует и разведка 
США, а возможно, и разведки других капиталистических стран. 

Сотрудники выставки ездили на работу на автобусах. До 
открытия выставки дважды в разные дни, кроме шофера, в авто¬ 
бусе находился еще один мексиканец. На вопрос, кто этот чело¬ 
век, шоферы отвечали уклончиво. 

Не исключено, что наблюдение за персоналом выставки осу¬ 
ществлялось также сотрудниками занятых на ней мексиканских 
фирм и охраны, хотя убедительных признаков, свидетельствую¬ 
щих об этом, не было выявлено. 

Охрана выставки осуществлялась подразделением унифор- 
мированной полиции в составе 13 человек под командой млад¬ 
шего лейтенанта и пяти сотрудников секретной полиции (в штат¬ 
ском) во главе с лейтенантом, которому подчинялись также 
четыре сторожа, находившиеся по два человека посменно в па¬ 
вильоне выставки, и вахтеры у проходной будки. 

С обоими офицерами и с заместителем начальника районно- 
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го отдела полиции был установлен хороший контакт. Этого уда¬ 
лось достичь не столько с помощью угощений и подарков, сколь¬ 
ко уважительным отношением всего персонала выставки к со¬ 
трудникам полиции. Во всяком случае оба офицера подчеркнули, 
что они впервые за всю службу не заметили со стороны охра¬ 
няемых ни одного пренебрежительного или высокомерного 
взгляда и чувствовали себя как равные среди равных, как люди, 
выполняющие одну с нами задачу. В результате все вопросы 
охраны решались коллегиально, наши просьбы и рекомендации 
неукоснительно выполнялись, за время работы выставки не про¬ 
пал ни один экспонат; лиц, которые пытались распространять 
листовки и литературу антисоветского содержания, полиция за¬ 
держивала, а литературу изымала без нашего напоминания. 

Когда на территории выставки небольшая группа молодых 
людей стала распространять листовки сионистского содержа¬ 
ния, полицейские сразу же отправили в полицию троих из 
них, а остальные разбежались. После этого открытых антисо¬ 
ветских акций на выставке не было. Лишь время от вре¬ 
мени на экспонатах или в книгах отзывов появлялись 
ярко-красные наклейки с изображением шестиконечной звезды 
и надписями: «коммунизм — еврейский» или «освободите совет¬ 
ских евреев». 

Приходила несколько раз группа троцкистов — руководящие 
деятели «Рабочей революционной партии (троцкистов)» — 
РРП(т). Некоторые из группы приносили периодические и дру¬ 
гие издания, преимущественно брошюры и доклады своего идей¬ 
ного вождя Посадоса, программные документы, знамя, лозунг. 
Они беседовали с доверенным органов КГБ, который по¬ 
казал им коренные различия идейно-теоретической базы КПСС 
и РРП(т). Тем не менее троцкисты пытались убедить доверен¬ 
ного, что эти различия не должны мешать сотрудничеству двух 
партий в тактических вопросах, так как, по их словам, «мы 
имеем одну конечную цель». 

Не обошли советскую выставку своим вниманием и китайские 
отступники и их мексиканские приспешники, пытавшиеся рас¬ 
пространить на выставке несколько сотен экземпляров издаю¬ 
щегося в Пекине бюллетеня на испанском языке «Пекин инфор- 
ма» № 27, 28 и 29 за 1974 год. Однако сделано это было очень 
неумело или формально — лишь бы сбыть с рук. Часть бюлле¬ 
теней была доставлена «по ошибке» в пакетах прямо с почтамта 
(получатель, указанный на пакете, проживал в районе, располо¬ 
женном в противоположном конце города) вместе с нашей поч¬ 
той, а часть тоже в пакетах была засунута довольно глу¬ 
боко в сельскохозяйственные машины, экспонировавшиеся на 
выставке. Так в упаковке обе партии бюллетеней были пере¬ 
даны в резидентуру. 
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Несмотря на все попытки наших противников помешать пло¬ 
дотворной работе выставки, прошла она успешно и внесла зна¬ 
чительный вклад в упрочение и развитие советско-мексиканских 
отношений. 

В опубликованном по поводу 30-летия Победы Советского 
Союза в Великой Отечественной войне обращении ЦК КПСС, 
Президиума Верховного Совета и Правительства СССР «К на¬ 
родам, парламентам и правительствам» говорится: «Глубокая 
перестройка системы международных отношений на основе 
принципов мирного сосуществования началась. Она может и 
должна быть продолжена и завершена» 1 . Доказательством такой 
уверенности могут служить грандиозные успехи осуществления 
Программы мира, в том числе и успех советской выставки 
в Мехико. 

Выставку посетили примерно 530000 человек- Ее работу 
освещали пресса, радио, телевидение и кинохроника. Было опу¬ 
бликовано более 100 статей в мексиканских газетах, по семи 
каналам телевидения было проведено 25 передач и репортажей, 
хотя, как указывает Большая советская энциклопедия, только 
одна программа принадлежит правительству, а остальными вла¬ 
деют частные телекомпании 2 . 

До выставки годовой товарооборот между СССР и Мексикой 
составлял примерно 0,5 млн. американских долларов, а за три 
недели работы выставки было продано советских товаров на 
сумму более 2 млн. долларов. Кроме того, получены запросы на 
поставку товаров (тракторов, комбайнов, станков, оптических 
приборов, часов и др.) на 6,7 млн. долларов. 

Главный же успех выставки состоит в том, что она помогла 
мексиканским трудящимся узнать правду о Советском Союзе, 
о его успехах в строительстве коммунизма, способствовала 
увеличению числа наших друзей на американском континенте. 
Красноречиво свидетельствуют об этом сотни восторженных за¬ 
писей посетителей выставки в книгах отзывов и запись прези¬ 
дента: «Выставка блестяще отражает промышленный и научный 
прогресс Советского Союза. Я желаю, чтобы как можно больше 
мексиканцев познакомились с большими достижениями, пред¬ 
ставленными здесь. Считают, что эта выставка будет способ¬ 
ствовать росту нашего торгового обмена (Л. Эчеверрия)». 

Естественно, противник также изучает успехи наших зару¬ 
бежных выставок, анализирует причины своих неудач в подрыв¬ 
ной работе против них, совершенствует ее организацию и такти¬ 
ку. Это обязывает органы КГБ более тщательно анализиро¬ 
вать и обобщать опыт контрразведывательного обеспечения со- 


1 «Коммунист», 1975, № 5, стр. 5. 

2 См.: Большая советская энциклопедия, т. 16. М., 1972, стр. 31. 
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ветских выставок за рубежом, повышать уровень нашей работы, 
совершенствовать ее организацию, строго выполнять указания, 
инструкции и приказы КГБ. 

Данная статья написана на основе лишь одной поездки с вы¬ 
ставкой за границу. Поэтому автор не считает себя вправе де¬ 
лать категоричные выводы и давать широкие рекомендации. 
Вместе с тем хотелось бы, опираясь на этот небольшой опыт и 
опыт других товарищей, поделиться некоторыми соображе¬ 
ниями. 

В начале статьи уже говорилось о важности установления свя¬ 
зи с агентами еще до выезда за границу. Это одно из требований 
Инструкции о задачах и обязанностях оперативных работников 
контрразведывательных подразделений органов КГБ, направ¬ 
ляемых в кратковременные командировки за границу. Однако 
выполнить это требование не всегда удается, так как многие 
агенты проживают в отдаленных городах и в Москву приезжа¬ 
ют лишь за день-два до выезда за рубеж. Естественно, что за 
такой короткий срок оперативному работнику трудно организо¬ 
вать с ними встречи. В тех случаях, когда агент приезжает из 
другого города в Москву после того, как оперативный работник 
уже выехал за границу (а он, как и все руководство, обычно 
выезжает в числе первых), то первая встреча происходит лишь 
на выставке. 

По-видимому, оперативному работнику следовало бы самому 
выезжать на встречи с агентами в те города, где они живут. 
Если же это представляется нецелесообразным, то надо внести 
в Инструкцию дополнение, которое сделало бы правомерной 
возможность проведения первой встречи с агентом за границей 
и обязывало бы местные органы КГБ уделять больше внимания 
подготовке агента к этой встрече. 

Опыт подтверждает необходимость брать под постоянное 
агентурное наблюдение многократные контакты местных граж¬ 
дан (в первую очередь выходцев из СССР и иностранцев, обу¬ 
чавшихся в СССР) с сотрудниками выставки. При этом надо 
использовать агентов из той категории советских граждан, к ко¬ 
торой эти посетители выставки проявляют особый интерес. 

Что касается изучения сотрудников выставки, то, помимо то¬ 
го, о чем уже говорилось в начале статьи, серьезное внимание 
оперативный работник должен обратить на переводчиков и со¬ 
трудников выставки, владеющих иностранными языками, так 
как у них значительно больше возможностей для бесконтроль¬ 
ного общения с иностранцами, чем у других советских граждан, 
и на тех сотрудников, которые приезжают на выставку и 
уезжают с нее по одному и которые, как правило, владеют ино¬ 
странными языками (главным образом сотрудники МВТ, ГКЭС, 
АПН). Очень важно изучить заранее имеющиеся на них мате- 
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риалы, постараться организовать дело так, чтобы эти лица вы¬ 
езжали за границу хотя бы группами по два-три человека, подо¬ 
брать агентов, которые в случае необходимости могли бы осу¬ 
ществлять контроль за ними. 

Особое внимание в период подготовки к поездке оперативный 
работник должен уделить изучению и дополнительной про¬ 
верке советских граждан, выезжающих на выставку в инди¬ 
видуальном порядке. Эти мероприятия должны быть на¬ 
правлены на предупреждение утечки секретной информации, 
на выявление лиц, вынашивающих изменнические и другие 
преступные намерения, чтобы не допустить их выезда за 
границу, а также на предупреждение и пресечение других не¬ 
желательных поступков, действий, проявлений или намерений, ко¬ 
торые могут нанести ущерб интересам Советского государства. 

Думается, что стажировка преподавателей ВКШ в вышеопи¬ 
санной форме целесообразна и эффективна, так как препода¬ 
ватель приходит в оперативное подразделение не как наблюда¬ 
тель, человек, перенимающий опыт, то есть старающийся только 
что-то получить от практики, а как сотрудник, которому на опре¬ 
деленное время поручается самостоятельный, и очень важный 
участок работы. Такая форма стажировки способствует разви¬ 
тию и укреплению связей ВКШ с оперативными подразделения¬ 
ми КГБ, позволяет преподавателям поддерживать и совершен¬ 
ствовать навыки оперативного работника, непосредственно всту¬ 
пать в единоборство с противником, на практике проверить то, 
чему мы учим слушателей, в первую очередь наши знания и 
представления об агентурно-оперативной обстановке в капита¬ 
листических странах, о силах и средствах разведок противника, 
об организации и тактике их подрывной деятельности, а также 
об организации нашей работы по ее выявлению, предупрежде¬ 
нию и пресечению- 


Кандидат философских наук 
капитан 2 ранга Ю. Н. Астафьев 

БУРЖУАЗНЫЙ НАЦИОНАЛИЗМ - 
ОРУДИЕ ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРОТИВ ЕДИНСТВА СТРАН СОЦИАЛИЗМА 

В современных условиях, когда противоборство социализма 
с капитализмом вступило в решающую фазу, особое значение 
приобретает единство социалистических стран, от которого, как 
подчеркивалось на международном Совещании коммунистиче- 

12 Зак. 06т 
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ских и рабочих партий 1969 года в Москве, в значительной сте¬ 
пени зависят дальнейшие успехи социализма, его влияние на ход 
мировых событий, эффективность борьбы с империализмом 1 . 

Реакционные круги капиталистических государств стремятся 
любыми путями подорвать единство стран социализма, противо¬ 
поставить их друг другу, и прежде всего Советскому Союзу. 
В подрывной деятельности империалистических держав, направ¬ 
ленной на раскол социалистического содружества, возрастаю¬ 
щее значение придается использованию национализма. Это, 
в частности, характерно для идеологических акций империализ¬ 
ма, на что обращалось внимание в Отчетном докладе ЦК КПСС 
XXIV съезду партии: «Именно на националистические тенден¬ 
ции, и в особенности на те из них, которые принимают форму 
антисоветизма, буржуазные идеологи, буржуазная пропаганда 
охотнее всего делают ныне ставку в борьбе против социализма 
и коммунистического движения» 2 . 

Различные теории и концепции, предлагаемые буржуазными 
идеологами в области межнациональных отношений, активно 
используются в целях разобщения социалистических стран не 
только идейными защитниками капитализма, политическими 
стратегами империалистических государств, но и спецслужбами 
противника, реакционными эмигрантскими националистическими 
центрами. 

Поэтому для сотрудников органов КГБ, особенно для веду¬ 
щих борьбу с подрывной деятельностью зарубежных буржуаз¬ 
но-националистических организаций и с местными национали¬ 
стическими элементами, крайне важно не только знание приемов 
и ухищрений, к которым прибегает противник в целях распро¬ 
странения буржуазно-националистической идеологии, но и тща¬ 
тельное изучение теорий и доктрин, направленных на подрыв 
единства социалистического содружества. Глубокая осведом¬ 
ленность в этих вопросах поможет оперативным работникам 
в совершенствовании форм и методов борьбы с идеологиче¬ 
ской диверсией противника. 

Каково же содержание наиболее распространенных теорий 
и концепций, используемых буржуазными идеологами в целях 
разобщения социалистических стран, в чем опасность этих тео¬ 
рий, какие идеологические ухищрения и приемы активно ис¬ 
пользуются противником для протаскивания в страны социа¬ 
лизма буржуазно-националистических взглядов? 

Концепция «поливариантности» марксизма, которую усилен¬ 
но отстаивают буржуазные идеологи совместно с ревизиониста- 


1 См.: Международное Совещание коммунистических и рабочих партий. 
Документы и материалы. Москва, 1969. М., Политиздат, 1969, стр. 304. 

2 Материалы XXIV съезда КПСС. М„ Политиздат, 1971, стр. 21. 
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ми, имеет целью доказать «законность», «правомерность» суще¬ 
ствования различных по своей сущности направлений в марк¬ 
систско-ленинской философии, а также «естественность» их 
борьбы между собой. Пытаясь расчленить марксизм по нацио¬ 
нальным, географическим и другим признакам, «марксологи» 
рассчитывают одновременно внедрить в эту революционную тео¬ 
рию чуждые идеи, разложить ее изнутри. ' 

Одним из наиболее распространенных приемов, к которым 
прибегают идеологи империализма в целях подрыва марксист¬ 
ско-ленинской теории и создания «теоретических» предпосылок 
для активизации националистических тенденций в странах со¬ 
циализма, является утверждение об «устарелости» марксизма- 
ленинизма. Исходя из этого утверждения, делаются попытки до¬ 
казать, что марксизм-ленинизм — это «учение прошлого века», 
неприменимое в современных, изменившихся социально-экономи¬ 
ческих условиях. По утверждениям буржуазных идеологов, в ря¬ 
де стран появились так называемые новые революционные уче¬ 
ния, «новые марксистские направления», якобы соответствующие 
«национальному духу» и современной социальной и экономиче¬ 
ской ситуации. Так, известный американский антикоммунист 
3. Бжезинский утверждает: «Все больше и больше людей в Во¬ 
сточной Европе понимает, что ленинизм стал абсолютной дог¬ 
мой и не может объяснить психологические и научные дилеммы 
постиндустриального и технотронного века» 1 . 

Утверждение об «устарелости» марксизма-ленинизма обычно 
сопровождается дифирамбами в адрес тех или иных «нацио¬ 
нальных марксизмов», которые-де являются действительно твор¬ 
ческими, в то время как «советский вариант» марксизма явля¬ 
ется якобы догматическим. Таким образом, стремление ограни¬ 
чить марксизм временными рамками сочетается с попытками 
локализовать это интернациональное учение территориально, 
географически. Нередко «восточный вариант» марксизма проти¬ 
вопоставляется «западному варианту», марксизм противопостав¬ 
ляется ленинизму, который в свою очередь объявляется «чисто 
русским» учением, неприменимым в специфических условиях 
других стран, не отвечающим тем или иным национальным осо¬ 
бенностям. 

Поощряя стремление к «национальным интерпретациям» 
марксизма, идеологи буржуазии тем самым пытаются отрицать 
общие закономерности строительства социализма. 

Этим же целям служат попытки «марксологов» доказать, 
что марксизм-ленинизм — это философия отсталых, индустри¬ 
ально неразвитых стран. При этом ссылаются на пример цар- 


«Рогеі^п АІГаіга». Ап Аюегісап СЗиагіегІу Кеѵіе\ѵ, ОсІоЬег 1970, ѵоі. 49. 
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ской России, Китая и других стран, где развитие производитель¬ 
ных сил накануне социалистической революции было ниже, чем 
в высокоразвитых капиталистических государствах. Однако 
о победе социализма в странах с более высоким уровнем про¬ 
мышленного развития (ГДР, ЧССР) умалчивается. 

В своих попытках «дезинтегрировать» марксизм открытые 
идейные защитникѣ империализма получают активную поддерж¬ 
ку со стороны скрытых его защитников — ревизионистов. В. Ко- 
рач, П. Враницкий, И. Фохт, Р. Супек и другие «марксисты», 
организационным центром которых явился югославский журнал 
«Праксис», неоднократно выступали с пространными обоснова¬ 
ниями концепции «поливариантности» марксизма. В предельно 
откровенной и резкой форме это сделал П. Враницкий на XIV 
Всемирном философском конгрессе, когда призывал «ради¬ 
кально отвергнуть» взгляд, согласно которому марксистская 
философия едина как по своей сущности, так и по структуре. 
Концепцию «поливариантности» марксизма П. Враницкий изло¬ 
жил также в своих книгах «История марксизма» и «Человек и 
история». По мнению П. Враницкого, «многослойность», «много¬ 
образность» практики обусловливает развитие существенно раз¬ 
личных направлений в марксизме, а также их борьбу между 
собой. Отсюда следует вывод о том, что каждая коммунисти¬ 
ческая партия, каждая социалистическая страна может иметь 
свой, особый, «соответствующий местным условиям» вариант 
марксизма. 

Чешский философ М. Пруха на страницах журнала «Прак¬ 
сис» 1 утверждал, что марксистом может считаться любой фило¬ 
соф, независимо от мировоззрения, которого он придерживает¬ 
ся. Отбросив всякие условности, М. Пруха призывает к пере¬ 
оценке различных направлений буржуазной философии, 
считая возможным их интеграцию в марксизм. Происходит за¬ 
кономерное развитие ревизионистских взглядов: от «дезинтегра¬ 
ции» марксизма к интеграции с буржуазной философией, от 
рассуждений о «поливариантности» марксизма к смыканию 
с антикоммунизмом и (как мы увидим далее) от абсолютизации 
собственного опыта и отрицания опыта Советского Союза 
к открытому антисоветизму. Речь здесь идет, следовательно, 
не об «оттенках», не об особенностях, определяемых мест¬ 
ной спецификой. Борьба идет даже не в рамках марксистской 
философии. Борьба идет между марксизмом и ревизионизмом, 
между марксистской и буржуазной философией. Не об учете 
местных особенностей пекутся буржуазные идеологи и их реви¬ 
зионистские союзники, независимо от «оттенков» их теоретиче- 


1 См.: «Праксис», 1967, № 4, стр. 440. 
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ских построений. С разных позиций, но сходными средствами 
они действуют фактически в одном направлении — пытаются 
добиться, чтобы единое, интернациональное марксистско-ленин¬ 
ское учение превратилось в конгломерат враждующих между 
собой течений, каждое из которых было бы как можно дальше 
от подлинного марксизма. 

Но не только в этом заключается реакционность концепции 
«поливариантности» марксизма. Опираясь на эту концепцию, ее 
сторонники стремятся добиться ликвидации революционных за¬ 
воеваний в странах социализма, лишить рабочий класс их испы¬ 
танного авангарда, свести к минимуму роль государства в со¬ 
циалистических странах и в конечном счете реставрировать ка¬ 
питализм. Следовательно, по своей направленности, по своей 
сущности и социальным функциям концепция «поливариантно¬ 
сти» марксизма является целиком буржуазной. Она, разумеет¬ 
ся, остается таковой и в тех случаях, когда ее отстаивают лица, 
желающие называться марксистами. 

Гносеологические корни этой концепции уходят в буржуаз¬ 
ные учения об истине, отрицающие объективность последней и 
допускающие «множественность истин» (такая трактовка исти¬ 
ны, в частности, характерна для прагматизма, неопозитивизма, 
экзистенциализма). Классики марксизма-ленинизма дали исчер¬ 
пывающее обоснование объективности истины 1 , раскрыли зако¬ 
номерности исторического процесса 2 , в числе их и общие законо¬ 
мерности социалистического строительства, и на этой основе 
показали интернациональный характер марксистской филосо¬ 
фии. «Весь опыт мирового социализма, рабочего и национально- 
освободительного движения подтвердил международное значе¬ 
ние марксистско-ленинского учения», — говорится в Обращении 
международного Совещания коммунистических и рабочих пар¬ 
тий «К 100-летию со дня рождения Владимира Ильича Ле¬ 
нина» 3 . 

Это, конечно, не означает негативного отношения марксистов 
к национальным особенностям. Следуя указаниям К. Маркса, 
Ф. Энгельса, В. И. Ленина, они учитывают важность нацио¬ 
нальной специфики как в теории, так и в революционной прак¬ 
тике. Однако учет национальных особенностей не самоцель. 
Коммунисты обязаны рассматривать национальную специфику, 


1 См.: Маркс К-, Энгельс Ф. Соч., т. 20, стр. 35—36, 86—93; 
Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 18, стр. 123—128, 134—135, т. 50, стр. 184. 

2 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 6, стр. 442, т. 13, стр. 7—8, 
т. 21, стр. 175, т. 23, стр. 89—90, т. 25, ч. 1, стр. 365—368, ч. II, стр. 417, 385; 
Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 71, т. I, стр. 137—139 и др. 

3 К 100-летию со дня рождения Владимира Ильича Ленина. Тезисы 
Центрального Комитета Коммунистической партии Советского Союза. М., 
Политиздат, 1969, стр. 5. 
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национальные интересы через призму интернациональных инте¬ 
ресов. 

Раздувание национальных особенностей, пропаганда кон¬ 
цепции «поливариантности» марксизма необходимы идеологам 
империализма в их борьбе против единства социалистических 
стран. 

Концепция «поливариантности» марксизма тесно взаимосвя¬ 
зана с концепциями «плюралистичности» социализма, «нацио¬ 
нал-коммунизма». Эти концепции питают друг друга, служат 
для взаимного «обоснования». Участники проведенной Гуверов- 
ским институтом войны, революции и мира конференции, посвя¬ 
щенной будущему марксизма, высказались на этот счет вполне 
определенно: «Возникновение плюрализма самостоятельных 
коммунистических государств... создает возможность дезинте¬ 
грации... и доктрины мирового коммунизма» 1 . Поэтому буржу¬ 
азные идеологи, пытаясь опровергнуть международное значение 
марксизма-ленинизма, одновременно активно поддерживают 
«национал-коммунизм». 

Концепции «национал-коммунизма», попытки создания «на¬ 
циональных моделей» социализма всегда связаны с национали¬ 
стическими тенденциями, с отклонениями от марксистско-ле¬ 
нинской теории, от общих закономерностей строительства социа¬ 
лизма. Любые отступления подобного рода получают под¬ 
держку со стороны идейного противника, который стремится 
стимулировать, взращивать национализм в социалистических 
странах с целью их разобщения, противопоставления друг другу, 
с тем чтобы в дальнейшем способствовать изменениям полити¬ 
ческого и социально-экономического характера. 

Рассчитывая на эволюцию социализма в сторону капита¬ 
лизма, 3. Бжезинский связывает ее с «политическими пере¬ 
менами, которым должны содействовать перемены идеоло¬ 
гические» 2 . 

О том, что «национальные модели» социализма имеют антисо¬ 
циалистическую направленность, свидетельствуют выводы и 
признания многих даже буржуазных исследователей. Характе¬ 
ризуя «универсальный гуманистический социализм», который 
намеревались создать О. Шик, И. Свитак и другие чехословац¬ 
кие ревизионисты, сотрудник Свободного университета в Запад¬ 
ном Берлине П. Лютц отмечает, что подобного рода «социа¬ 
лизм» предполагает отказ от руководящей роли коммунистиче¬ 
ской партии, «деэтатизацию» экономики и перевод ее в значи¬ 
тельной степени на рыночные рельсы, критику основных ценно- 


1 «Магхізш іп 1Ье Мойегп \Ѵог1с1». Зіапіогй (СаШогпіа), 1965, р. XIV. 
аВггегіпзкі 2. ТЬе Ргатеѵогк о! Еазі—-\Уе$І Кесопсіііаііоп. Іп. 
«Рогеі^п АНаігз», 1968, ѵоі. 46, N 2, р. 268—269. 
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стей социализма под видом борьбы с бюрократизмом и т. д. 
П. Лютц не скрывает также, что философскую основу этой «мо¬ 
дели» составляют экзистенциализм Ж. П. Сартра и персонализм 
Эмманюэля Мунье 1 . 

Поэтому вполне объяснима та активная поддержка, которую 
оказали идеологи империализма «чехословацкой модели» социа¬ 
лизма, пытаясь убедить чехов и словаков в том, что именно эта 
«модель» соответствует их национальному характеру, нацио¬ 
нальным условиям. 

Таким образом, усиленно продвигаемые в социалистические 
страны концепции «национального коммунизма» не являются 
попыткой теоретического осмысления особенностей социалисти¬ 
ческого строительства (как это подчас пытаются представить 
идеологи империализма и ревизионисты). Эти концепции рас¬ 
считаны оказывать соответствующее влияние на националисти¬ 
ческие элементы в социалистических странах, на руководящие 
круги империалистических держав, так как предлагают тем и 
другим политический курс, направленный на подрыв единства 
мировой социалистической системы. 

Одной из наиболее распространенных доктрин, используе¬ 
мых идеологами империализма в целях подрыва политического 
единства социалистического сообщества, является доктрина 
«ограниченного суверенитета», авторы которой пытаются пред¬ 
ставить марксизм-ленинизм как учение, чуждое национальным 
интересам, якобы рассматривающее национальный суверени¬ 
тет, национальное самоопределение релятивистски, прагма¬ 
тически. Извращая причины возникающих разногласий в социа¬ 
листическом сообществе и стремясь расширить их масштабы, 
идеологи империализма тщатся доказать несовместимость 
коммунизма и национального суверенитета, будто бы находя¬ 
щихся в постоянном конфликте. «Коммунизм не в состоянии ре¬ 
шить национальную проблему», — пишет английский антикомму¬ 
нист В. Коларз. По его мнению, положение социалистических 
стран Восточной Европы доказывает, что «коммунизм и нацио¬ 
нальное самоопределение не только нетождественны, но нахо¬ 
дятся в постоянном противоречии» 2 . 

Трактуя понятие «суверенитет» с внеклассовых позиций, спе¬ 
циалисты антикоммунизма стремятся представить политические 
взаимосвязи в мировой системе социализма как основываю¬ 
щиеся на гегемонизме СССР, ущемляющие национальный суве¬ 
ренитет, демократию, свободу и независимость отдельных стран. 
При этом они нередко ссылаются на марксистско-ленинскую 


1 См.: «РгоЫетз оі Соттипізт». N 4—5, ёиіу — ОсІоЬег 1969, р. 33—42. 

2 Коіагг \Ѵ. Соттипізпі апсі соіопіаіізт. Бопёоп, 1964, р. 134. 
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трактовку соотношения интернационального и национального, 
которая исходит из приоритета интернационального. 

Метафизически рассматривая соотношение указанных кате¬ 
горий и игнорируя многочисленные указания классиков марк¬ 
сизма-ленинизма о внимании к национальному, о его постоян¬ 
ном учете, буржуазные идеологи (например, авторы вышедшего 
в 1970 году в Лондоне «руководства» по проблемам Советского 
Союза и восточноевропейских стран социализма) истолковыва¬ 
ют подчинение «национального» интересам классовой борьбы 
как ограничение права народов на самоопределение 1 . 

Тезисы такого характера довольно часто «подкрепляются» 
ссылками на содержащееся в Коммунистическом манифесте 
положение о том, что рабочие не имеют отечества 2 . Идеологи 
империализма используют это положение для обвинения комму¬ 
нистов в национальном нигилизме, стараясь тем самым способ¬ 
ствовать росту националистических настроений в странах со¬ 
циализма. 

Однако общеизвестно, что основоположники марксизма, 
обосновывая положение об отсутствии отечества у рабочих, ука¬ 
зывали, что речь идет о буржуазном отечестве, об отечестве, 
в котором рабочий подвергается беспощадной эксплуатации, 
лишен средств производства и фактически не участвует в 
управлении страной 3 . Подлинное отечество рабочий класс, 
все трудящиеся обретают в результате социалистической 
революции, в условиях социализма. Этого «не принимают во 
внимание» антикоммунисты, игнорирующие конкретно-истори¬ 
ческий метод в изучении общественных явлений и произвольно 
трактующие положения, верные для условий буржуазного обще¬ 
ства, применительно к социалистическим общественным отноше¬ 
ниям. 

Доктрина «ограниченного суверенитета», рассчитанная на 
разжигание националистических настроений в странах социализ¬ 
ма, имеет целью прежде всего противопоставить эти страны Со¬ 
ветскому Союзу, обвинив его в «тоталитаризме», «колониализ¬ 
ме», «гегемонизме». 

Так, 3. Бжезинский, побуждая население социалистических 
стран Восточной Европы к националистическим, антисоветским 
действиям, уверяет, что новый общественный строй в этих стра¬ 
нах установлен «не в результате внутренних изменений и клас- 


1 См.: ТЬе Зоѵіеі СІпіоп апб Еазіегп Еигоре. А НашіЬоок. ЕсІ. Ьу 
О. ВсЬорПіп. Ьопсіоп, 1970, р. 193. 

2 См.: В і 11 і п д 1 о п Л. Н. Рогсе апсі Соипіегіогсе іп Еазіегп Еигоре. 
«Рогеі^п АГГаігз», ОсіоЬег 1968, р. 31. 

3 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 4, стр. 434, 440, 444; 
Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 30, стр. 262, т. 17, стр. 190. 




Буржуазный национализм — идеологическое орудие противника 


185 


совой борьбы», а «благодаря присутствию Советской Армии»'. 
Из утверждения, будто нынешний уклад в этих странах «навя¬ 
зан» Советским Союзом, который осуществляет свое «империа¬ 
листическое господство», антикоммунисты делают вывод о неиз¬ 
бежности антагонизмов между странами социализма, не¬ 
избежности борьбы «порабощенных наций» за свое освобож¬ 
дение. 

Конечно, нельзя отрицать, что присутствие советских войск 
на территории ряда европейских государств было важным фак¬ 
тором, способствовавшим становлению нового общественного 
строя. Но было бы абсолютной нелепостью считать этот фак¬ 
тор решающим, ибо, как указывал В. И. Ленин, революции 
не делаются «ни по заказу, ни по соглашению», они совершают¬ 
ся «тогда, когда десятки миллионов людей приходят к выводу, 
что жить так дальше нельзя». Люди, считающие, «что револю¬ 
ция может родиться в чужой стране... безумцы, либо провокато¬ 
ры» 2 . Революции, подчеркивал В. И. Ленин, «не приурочивают¬ 
ся к тому или иному моменту, а созревают в процессе истори¬ 
ческого развития и разражаются в момент, обусловленный 
комплексом целого ряда внутренних и внешних причин» 3 . 

Именно в результате созревания внутренних факторов строй 
народной демократии утвердился в Болгарии, Венгрии, Румы¬ 
нии и других европейских странах. Ведь этого не произошло 
в Финляндии, Австрии, Норвегии, несмотря на присутствие 
тогда в этих странах частей Советской Армии. В то же 
время на социалистический путь развития стала Албания, хотя, 
как известно, советские войска там не находились. 

Такие события, как кризис 1968 года в Чехословакии или 
контрреволюционный мятеж 1956 года в Венгрии, используются 
буржуазными идеологами для активной пропаганды идеи «ней¬ 
трализма» социалистических стран. «Нейтрализм» предлагается 
в качестве благоприятной альтернативы «ограниченному суве¬ 
ренитету», якобы неизбежному при условии принадлежности 
к Варшавскому блоку. Эта идея была выдвинута американ¬ 
скими идеологами (в частности, С. Поссони, Р. Страус-Хюпе и 
У- Кинтнер обосновывают ее в своей книге «Американская стра¬ 
тегия передовых рубежей» 4 ). «Нейтральный путь к социализму» 
изображается идеологами буржуазии как более выгодный, 
отвечающий национальным интересам, способствующий бы¬ 
стрейшему подъему национальной экономики и т. д. 


'Вггегіпзкі 2. ТЬе Зоѵіеі Віос. Ііпііу апсі СопПісІ. СагпЬг. (Мазз.), 
1967. р. 27. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 457. 

3 Там же, стр. 531. 

4 Зігаизг-Нире К., Кіпіпег \У„ Роззопу 5. А Ропѵагсі 
5(гаіе§у Гог Ашегіса. N. У., 1961. 
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«Нейтрализм» социалистических стран в понимании идеоло¬ 
гов империализма вовсе не означает некое изолированное раз¬ 
витие государства, вставшего на этот путь. Приводя в пример 
«неприсоединившуюся» Югославию, буржуазные теоретики 
втайне надеются, что отход от сотрудничества со странами со¬ 
циализма приведет к развитию связей «нейтральной» социали¬ 
стической страны с лагерем империализма. Поэтому руководя¬ 
щие круги империалистических государств охотно предоставили 
Югославии крупные займы и изъявляют готовность оказать эко¬ 
номическую «помощь» любой социалистической стране, которая 
проявит себя как нейтральная по отношению к противоборству 
двух систем. 

Идеологи империализма, оперирующие провокационной док¬ 
триной «ограниченного суверенитета», часто избирают объектом 
своих нападок Организацию Варшавского Договора, являю¬ 
щуюся важным фактором поддержания мира, защиты завоева¬ 
ний социализма (в том числе и в тех странах, где временно 
возобладала тенденция к проведению «особого» курса). Населе¬ 
ние стран — участниц Варшавского Договора запугивается 
опасностью вовлечения в вооруженное столкновение «сверхдер¬ 
жав». Империалистическая пропаганда, играя на национальных 
чувствах румын, венгров, болгар и других наших союзников по 
Варшавскому Договору, твердит об ущербе, приносимом их на¬ 
циональной экономике в результате участия в расходах на 
вооруженные силы этой организации. Утверждается, что руко¬ 
водители стран — участниц Варшавского Договора якобы ли¬ 
шены возможности самостоятельно принимать внешнеполитиче¬ 
ские решения. Антикоммунисты пытаются доказать, что Совет¬ 
ский Союз проводит в отношении союзников по блоку «полити¬ 
ку диктата». 

Таким образом, лейтмотивом и главной целью империали¬ 
стической концепции «ограниченного суверенитета» является 
стремление опорочить принцип социалистического интернацио¬ 
нализма, с помощью спекуляций на национальных чувствах на¬ 
родов социалистических стран противопоставить их Советскому 
Союзу. 

Дискредитация первой страны социализма, извращение ее 
целей и политики в отношении братских государств не случай¬ 
но занимает первое место в идеологической борьбе империализ¬ 
ма против единства мировой социалистической системы. Это 
объясняется тем, что СССР является оплотом социализма, 
международного коммунистического, рабочего и национально- 
освободительного движения, он несет главную тяжесть в борьбе 
с империализмом. 

Реальное развитие мирового социализма, отчетливое выра¬ 
жение национальных особенностей в процессе проведения 
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в жизнь общих принципов социалистического строительства, 
растущая активность внешнеполитической деятельности социа¬ 
листических государств все более затрудняют распространение 
легенд о «советском диктате», о «навязывании» советского опы¬ 
та строительства социализма другим народам. 

Поэтому наряду со спекуляциями на принципе националь¬ 
ного суверенитета идеологи империализма в целях стимулирова¬ 
ния национализма в социалистических странах и их разобще¬ 
ния теперь все чаще пользуются так называемой теорией «поли¬ 
центризма». Единого толкования этой «теории» у буржуазных 
идеологов нет, но большинство из них утверждает, что «поли¬ 
центризм», возникающий на основе якобы присущих социа¬ 
лизму «центробежных тенденций» и означающий наличие не¬ 
скольких «центров» в социалистическом сообществе, пришел на 
смену «моноцентризму», характерному для предыдущего этапа 
развития мировой социалистической системы. 

При этом в трудах буржуазных исследователей под «цен¬ 
тром» подразумевается не центр революционного движения, а 
центр как некое сосредоточение власти, диктата, распространяю¬ 
щегося на все аспекты внутренней жизни и внешнеполитической 
деятельности социалистических стран. Например, американский 
дипломат Д. Кеннан «полицентризм» понимает как «ослабле¬ 
ние крайней концентрации власти в Москве», как возникновение 
различных независимых (полностью или частично) «центров 
политической власти в рамках блока». В результате этого, по 
мнению Д. Кеннана, происходят радикальные перемены в харак¬ 
тере международного коммунизма'. Приблизительно такое же 
толкование «полицентризма» дает директор американского 
Института советско-китайских исследований К. Лондон 1 2 . 

Идеологи империализма, выступающие с концепцией «поли¬ 
центризма», используют в целях раскола мировой социалисти¬ 
ческой системы реально существующие проблемы, прежде всего 
маоистские претензии на руководящую роль в социалистическом 
сообществе, великодержавно-националистический внешнеполи¬ 
тический курс нынешнего китайского руководства. На Западе 
вышло немало работ, посвященных изучению «китайско-совет¬ 
ского конфликта» 3 . В этих работах даются рекомендации руко¬ 
водящим деятелям капиталистических стран об эффективном 


1 См.: «Рогеі^п АІГаігз», 1964, ѵоі. 42, N 2, р. 171. 

2 См.: В і г п з К. (ей.). ТЬе ІІпіЫ Зіаіез апсі Еазіегп Еигоре. N. V., 
1969, р. 87. 

3 См.: 5 а I і з Ь и г у Н. ТЬе \Ѵаг ЪеІ\ѵееп Киззіа апсі СЫпа. N. V., 1969. 
5іпо—5оѵіеі сопПісі. 11. 5. Сіоѵегптепі Ргіпііпд оГГісе, \УазЬіпе1оп, 1965. 
ОгіГІПЬ \Ѵ. Е. (е<і.). Соттипізт іп Еигоре: СопііпиПу, СЬип^е апсі іНе 
Зіпо—Зоѵіеі Эізриіе, СатЬпб^е —Мазз., ѵоі. I, И, 1964—1966. ТЬе Соттипізі 
Зіаіез аі ІЬе Сгозвгоасіз Ьеішееп Мозсош апсі Рекіп§. N. У,—Ьопсіоп, 1965. 
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использовании шовинистической политики пекинской верхушки 
в интересах империалистических государств, о всемерном со¬ 
действии углублению конфликта маоистов с подавляющим боль¬ 
шинством стран социализма, с международным коммунистиче¬ 
ским движением. 

Однако руководящие круги ведущих империалистических дер¬ 
жав стремятся по возможности избегать открытых внешнеполи¬ 
тических акций, раскрывающих их заинтересованность в расши¬ 
рении «советско-китайских разногласий». Известный американ¬ 
ский политический деятель Д. Фулбрайт, например, высказал 
опасение, что такие акции явились бы эффективным средством 
«восстановления единства дезорганизованного союза» 1 . Но весь 
огромный пропагандистский аппарат империалистических госу¬ 
дарств используется в этом направлении на полную мощность. 

Уже в начале 60-х годов радиостанция «Голос Америки» в пе¬ 
редачах на Китай излагала «на китайских диалектах советские 
обвинения, а в передачах на Советский Союз — китайские обви¬ 
нения на шести главных языках Советского Союза» 2 . В дальней¬ 
шем подрывная деятельность империалистических пропагандист¬ 
ских центров, направленная на раздувание разногласий в миро¬ 
вой системе социализма, становилась все более широкой и изо¬ 
щренной. 

Тот факт, что главная ставка в планах разобщения стран со¬ 
циализма делается на националистический курс нынешнего ру¬ 
ководства КНР, не означает, что буржуазные идеологи не пыта¬ 
ются стимулировать национализм в других странах социалисти¬ 
ческого сообщества. Известный французский буржуазный социо¬ 
лог Р. Арон писал, что «полицентризм» содержит два различных, 
но взаимосвязанных аспекта: с одной стороны — советско-китай¬ 
ские противоречия, с другой — возрастающая «независимость» 
стран Восточной Европы от Советского Союза 3 . 

Поэтому идеологи империализма, используя национальную 
специфику, различия в уровне социально-экономического и поли¬ 
тического развития и обусловленные ими различия в точках зре¬ 
ния по тем или иным вопросам, стремятся воздействовать на на¬ 
циональные чувства народов европейских социалистических 
стран, поощрить существующие в некоторых из них нацио¬ 
налистические тенденции, противопоставить их Советскому 
Союзу. 

Отступления от общих закономерностей строительства со¬ 
циализма, нарушения принципа социалистического интернацио- 

1 Фулбрайт Д. Перспективы для Запада. М., «Прогресс», 1964, 

стр. 23—24. _ 

2 Цит. по ст.: 5 г и 1 с Т. Ргора^ашіа \Ѵаг. ТЬе 11. 5. апб Риззіап Рго- 
дгагпз Арргаізесі. — «ТЬе Ыслѵ Уогк Тітез», 5ері 8, 1963. 

3 См.: «Зигѵеу», .Іапиагу 1966, N 58. 
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нализма, имеющие место в некоторых странах социалистическо¬ 
го сообщества, являются той основой, на которой паразитирует 
империалистическая концепция «полицентризма». Вместе с тем 
для подкрепления этой концепции буржуазные теоретики при¬ 
бегают к фальсификации и искусственному преувеличению впол¬ 
не естественных и закономерных различий в социалистическом 
строительстве, неизбежность которых марксисты никогда не 
отрицали 1 . 

Концепция «полицентризма», как и доктрина «ограниченного 
суверенитета», имеет вполне определенную политическую цель: 
стимулирование националистических настроений, углубление 
имеющихся и создание новых противоречий в мировой социали¬ 
стической системе, ее раскол на враждующие группировки, 
с тем чтобы в дальнейшем попытаться реставрировать в тех 
или иных странах социализма капиталистические производствен¬ 
ные отношения. 

Поэтому разоблачение концепции «полицентризма» как ору¬ 
дия идеологов империализма, посягающих на единство социали¬ 
стических стран, на социализм, является первостепенной задачей. 
Однако необходимым условием успешной борьбы с подобными 
империалистическими «теориями» является преодоление разно¬ 
гласий, противоречий в мировой системе социализма, укрепление 
ее единства, что в свою очередь предполагает последовательное 
разоблачение маоизма — наиболее опасного из всех врагов, ког¬ 
да-либо действовавших внутри коммунистического движения. 
Возвращение КНР к сотрудничеству с другими странами социа¬ 
лизма, преодоление маоистских извращений во внутренней и 
внешней политике явились бы сильнейшим ударом по теории и 
политике «полицентризма», по всей империалистической идейно¬ 
политической стратегии. Такой оборот дела, естественно, стра¬ 
шит идеологов империализма, которые прекрасно понимают, 
что он «мог бы возродить китайско-советский союз» как решаю¬ 
щий фактор в расстановке сил в мире 2 . 

Весьма активно и изощренно подрывная деятельность идео¬ 
логов империализма против единства социалистических стран 
осуществляется в области экономических взаимосвязей, со¬ 
ставляющих не только важнейшую область проявления социа¬ 
листического интернационализма, но и его материальную осно¬ 
ву. В то же время в процессе развития экономических взаимо¬ 
связей социалистических государств возникают различного ро¬ 
да противоречия как между теми или иными странами социа¬ 
лизма, так и между национальными интересами отдельных 


1 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 19, стр. 132; Ленин В. И. 
Поли. собр. соч., т. 30, стр. 123, т. 38, стр. 217, т. 41, стр. 77. 

2 5 а 1 і з Ъ и г у Н. ТЬе №аг Ъеіѵееп Киззіа апб СЫпа. N. V., 1969, р. 195. 
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стран, с одной стороны, и интересами всего социалистического 
содружества — с другой. Такие противоречия возникают, в част¬ 
ности, в процессе осуществления социалистической экономиче¬ 
ской интеграции. 

Необходимость «гармоничной национальной и интернацио¬ 
нальной координации общественных форм производства» 1 , о ко¬ 
торой говорил К. Маркс, не всеми в социалистических странах 
понимается правильно. Имели место попытки противодействия 
процессам социалистической экономической интеграции даже 
со стороны некоторых руководителей стран социалистического 
содружества, которые утверждали, что эти процессы якобы про¬ 
тиворечат национальному суверенитету, экономической само¬ 
стоятельности социалистических стран. 

Насаждению и утверждению таких взглядов активно способ¬ 
ствуют идеологи империализма, навязывающие идеи «субрегио¬ 
нальной интеграции», которая-де позволит социалистическим 
странам Восточной Европы «возродить традиционные связи» 
с Западной Европой и освободиться от «невыгодного партне¬ 
ра» — СССР. Планы идеологических стратегов Запада порой 
заходят так далеко, что в них открыто высказывается надежда 
(а для народов социалистических стран она предназначается 
в качестве совета) на то, что «побуждаемые национальными 
интересами», экономическими нуждами, стремлением к «боль¬ 
шей независимости» народы восточноевропейских стран поже¬ 
лают вступить... в «Общий рынок» 2 . 

Противоречия, возникающие между социалистическими стра¬ 
нами в процессе экономического сотрудничества, идеологи 
антикоммунизма истолковывают как неразрешимые, антагони¬ 
стические. Исходя из идеалистической и метафизической кон¬ 
цепции нации как общности, в основе своей неизменной (по¬ 
скольку «неизменно» этноцентрическое, националистическое на¬ 
чало в каждом индивиде), они пытаются противопоставить на¬ 
циональное интернациональному, национальное классовому, 
провозглашают победу национального сознания над классо¬ 
вым 3 , а интернационализм объявляют враждебным националь¬ 
ным интересам, ущемляющим национальные чувства. 

Весьма распространенным приемом, используемым буржуаз¬ 
ными идеологами для поощрения националистических настрое¬ 
ний в странах социализма и подрыва их единства, является изо¬ 
бражение экономического сотрудничества этих стран (особенно 
в рамках СЭВ) как «неравноправного», при котором якобы ос- 


1 М а р к с К., Э н г е л ь с Ф. Соч„ т. 17, стр. 553. 

2 СатрЪеІІ Л. С. ТИо’з Зерагаіе Коагі. Атегіса апй Ѵидозіаѵіа іп 
\Ѵог1сі РоШісз. N. V., 1967, р. 166. 

3 См.: В о и 1 б і п д; К. Е. ТНе Меапіпд о! ІЬе 1\ѵеп1іеіЬ Сепіигу. ТЬе 
Огеаі Ігапзіііоп. N. У., 1965, р. 170. 




Буржуазный национализм — идеологическое орудие противника 


191 


новные выгоды получают промышленно-развитые страны, стре¬ 
мящиеся будто бы не допустить индустриального роста в стра¬ 
нах менее развитых, национальные интересы которых «ущемля¬ 
ются». Советский Союз обвиняется ими в том, что он за бесце¬ 
нок приобретает в других странах социализма стратеги¬ 
ческое сырье, стремится превратить своих «сателлитов» в «ово¬ 
щефабрики», в «дровосеков» и т. п. 

Нетрудно заметить, что с домыслами идеологов империализ¬ 
ма перекликаются измышления маоистов, пытающихся с помо¬ 
щью деления стран на «богатые» и «бедные» добиться проти¬ 
вопоставление Советскому Союзу народов не только «третьего 
мира», но и социалистических государств. 

Однако и утверждения открытых врагов социализма, и улов¬ 
ки пекинских фальсификаторов обнаруживают свою несостоя¬ 
тельность при простом обращении к фактам 1 . В мировой системе 
социализма действует закономерность выравнивания уровней 
развития братских стран. Действие этой закономерности обус¬ 
ловливается процессом интернационализации производительных 
сил. Для указанного процесса при социализме создаются все 
более благоприятные условия в результате сознательно органи¬ 
зуемого тесного и всестороннего сотрудничества социалистиче¬ 
ских стран. Советский народ, советские коммунисты не только 
не ищут односторонних выгод в своих отношениях с братскими 
странами, но, как заявил т. Я- Кадар, «действуя в духе интер¬ 
национализма, бескорыстно, они принесли и приносят большие, 
чем кто-либо другой, жертвы в интересах коммунизма...» 2 . 

Одной из особенностей рассматриваемой враждебной дея¬ 
тельности империализма является широкое участие в ней меж¬ 
дународных сионистских организаций. И это закономерно, ибо 
классовая сущность империализма и сионизма одна и та же. Не¬ 
нависть к социализму, интернационализму всегда отличала сио¬ 
низм как идеологию и политику крупной еврейской буржуазии. 

Сионистские круги США, других капиталистических стран 
ассигновали огромные средства для субсидирования правых, 
антисоциалистических, националистических сил на территории 
ЧССР в 1968 году. В осуществлении попытки «тихой контррево¬ 
люции» в этой стране стратеги империализма важную роль отво¬ 
дили сионистским кругам, в задачи которых входило, в частно¬ 
сти, создание из числа просионистски настроенных лиц «мо- 


1 Статистические данные свидетельствуют, что в рамках СЭВ рост про¬ 
мышленного производства происходит быстрее в странах, находящихся на 
сравнительно более низкой ступени развития, чем в индустриально развитых 
(см.: Статистический ежегодник стран — членов Совета Экономической Взаи¬ 
мопомощи. М., Изд. секретариата СЭВ, 1971, стр. 54—115, 141 —165). 

2 Международное Совещание коммунистических и рабочих партий. 
Москва, 1969. Прага, изд. «Мир и социализм», 1969, стр. 421. 





192 


Ю. Н. Астафьев 


бильных групп», «способных к быстрым и согласованным дей¬ 
ствиям», овладение ключевыми позициями в органах массовой 
информации, ведение широкой антисоветской, националистиче¬ 
ской пропаганды. Сионисты Мюллер, Питхард, Холечек и другие 
превратили газету «Литерарни листы» в рупор правых сил. 
Агенты Всемирной сионистской организации (ВСО) Мусил, Ры¬ 
бачек и другие также сыграли заметную роль в идеологической 
подготовке контрреволюции в ЧССР, в разжигании национали¬ 
стических страстей в этой стране. 

Такую подготовку, как известно, вели не только сионисты, 
проживающие в ЧССР. Беспрецедентную идеологическую кам¬ 
панию за отрыв Чехословакии от социалистического содруже¬ 
ства осуществляли восемнадцать международных сионистских 
объединений: от Всемирной сионистской организации до Все¬ 
мирного конгресса евреев-журналистов. Особую активность 
проявляли обосновавшийся в Вене «Главный документальный 
центр», его филиал — «Комитет чехословацких беженцев» и 
созданный в Израиле так называемый «Центр координации бор¬ 
цов за свободу в Чехословакии». 

Для подрывной деятельности идеологов империализма про¬ 
тив единства социалистических стран характерен «дифференци¬ 
рованный подход», который предполагает учет конкретной по¬ 
литической, экономической ситуации в той или иной стране, 
исторических особенностей ее развития, национальных традиций 
и т. п. 

В пропаганде на Румынию, например, довольно часто звучат 
обвинения в адрес Советского Союза, якобы аннексировавшего 
Бессарабию, «входившую ранее в состав Румынии», а в пропа¬ 
ганде на Венгрию — обвинения СССР в «захвате венгер¬ 
ских восточных земель» (имеется в виду Закарпатская 
область). 

Буржуазных пропагандистов мало беспокоит то обстоятель¬ 
ство, что подобные утверждения не соответствуют действитель¬ 
ности. Для них гораздо важнее, что эти домыслы подчас нахо¬ 
дят «благожелательно настроенных» слушателей, на национа¬ 
листические настроения которых и рассчитаны эти клеветниче¬ 
ские измышления. 

Спекулируя на национальных особенностях, традициях наро¬ 
дов стран социализма, буржуазные пропагандисты выражают 
свою «поддержку» возрождению их «национального духа», «са¬ 
мобытности», которые якобы долгое время подавлялись Совет¬ 
ским Союзом. Выдавая оживление буржуазно-националистиче¬ 
ских тенденций в Чехословакии и Польше за «поиски нацио¬ 
нальной самобытности», профессор Принстонского университета 
Д. Биллингтон не оставляет сомнений в отношении того, какие 
«национальные традиции» он имеет в виду: «Чехи вновь откры- 
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ли Масарика и национально-демократическую традицию, а по¬ 
ляки фактически вновь открыли Пилсудского» 1 . 

При осуществлении буржуазными идеологами подрывных 
акций, рассчитанных на страны, где дислоцируются советские 
воинские части, излюбленным мотивом являются выражения 
«сочувствия» и «протестов» против «оккупации» этих стран, 
против «подавления национального суверенитета» народов Че¬ 
хословакии, Венгрии, ГДР, ПНР. 

Подавая информацию с позиций «доброжелателя», идейный 
противник в то же время стремится создать видимость ее объек¬ 
тивности. Например, если речь идет о сотрудничестве СССР 
с высокоразвитыми социалистическими странами, то подчерки¬ 
вается «невыгодность» для последних этого сотрудничества, так 
как «отсталость» Советского Союза «мешает развитию нацио¬ 
нальной экономики». Если же буржуазные идеологи говорят 
о взаимосвязях СССР со странами, сравнительно менее разви¬ 
тыми, то Советский Союз обвиняется в попытках превратить их 
в свои «сырьевые придатки» и «рынки сбыта». Тем самым про¬ 
тивник пытается играть на чувствах национальной гордости 
народов социалистических стран. 

Антикоммунисты дифференцируют свои подрывные идеологи¬ 
ческие акции не только по странам, но и по классам, социаль¬ 
ным слоям, группам, по возрасту, профессии, образованию, 
и т. д. Дифференциация распространяется, следовательно, 
не только «вширь», но и «вглубь». Особые «аргументы» 
и приемы предназначаются для рабочих, крестьян, интеллиген¬ 
ции, молодежи и т. д. 

Столь изощренная и активная подрывная деятельность про¬ 
тивника не проходит бесследно. Подчас под влиянием буржуаз¬ 
ных идеологических концепций, используемых иностранными 
спецслужбами и реакционными эмигрантскими организациями, 
пытаются активизировать свою враждебную деятельность мест¬ 
ные националистические элементы в нашей стране и в других 
странах социализма. 

Оперативному работнику органов КГБ в современных усло¬ 
виях нельзя вести борьбу с подрывной деятельностью в сфере 
межнациональных отношений, с враждебными акциями в этой 
области спецслужб противника и реакционных эмигрантских 
центров без глубокого изучения марксистско-ленинской теории 
национального вопроса, без знания наиболее опасных и рас¬ 
пространенных буржуазных концепций, приемов и методов, рас¬ 
считанных на подрыв единства социалистических стран. 


1 «Рогеі^п АІГаігз», ОсІоЬег 1968, р. 32. 
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К ВОПРОСУ о типологии личности 
И ПРЕСТУПНОГО ПОВЕДЕНИЯ ИЗМЕННИКА РОДИНЫ 

Исходные положения 

Анализ личности и поведения конкретного преступника не 
дает возможности выявить общие, относительно устойчивые 
закономерности, раскрывающие природу самой личности и ме¬ 
ханизм ее поведения. Сущность выявляет себя в массе разно¬ 
образного, внешне незначительного и становится очевидной 
лишь в результате анализа относительно большого числа ее 
проявлений. 

Всесторонний и глубокий анализ отдельного вида преступ¬ 
ного поведения (шпионаж, антисоветская агитация и пропаган¬ 
да, измена Родине и др.) возможен лишь при наличии опреде¬ 
ленного массива информации с применением статистических 
методов. Он направлен прежде всего на установление совокуп¬ 
ности устойчивых, сущностных закономерностей как в структуре 
личности того или иного вида преступников, так и в механизме 
их преступного поведения. Но и в пределах вида преступников 
мы сталкиваемся с довольно неоднородной массой людей. Даже 
элементарная классификация этой массы по полу, возрасту, 
образованию и другим основаниям обнаруживает отличные 
друг от друга группы. И хотя при решении тех или иных 
частных вопросов такая классификация необходима, для выде¬ 
ления типов личностей и типичного в их поведении она недо¬ 
статочна. 

Тип, как известно, — носитель комплекса наиболее сущест¬ 
венных, общегрупповых черт и признаков, которые во взаимо¬ 
связи с другими группами признаков характеризуют его как 
специфическое, особенное образование. Статистический анализ 
признаков, характерных типу преступника, существенно уточ¬ 
няет и углубляет наши представления о преступном поведении 
и личности преступника. Знание социально-демографических и 
социально-психологических характеристик в пределах типа зна¬ 
чительно точнее, чем в пределах вида, поэтому научно обосно- 
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ванная типизация открывает перед практикой дополнительные 
возможности не только для вскрытия причин преступного пове¬ 
дения, но и для его прогнозирования, выработки оптимального 
пути и средств выявления и предупреждения преступного по¬ 
ведения. 

Для решения этой задачи нами была предпринята попытка 
выделить типы преступников на основе анализа материалов на 
изменников Родины. При этом мы исходили из следующих об¬ 
щетеоретических положений о личности. 

1. Сущность личности «составляет не ее борода, не ее кровь, 
не ее абстрактная физическая природа, а ее социальное каче¬ 
ство » 1 (выделено нами. — М. В. и В. М.), которое раскрывается 
в производственной и общественной деятельности, в семье, в 
дружеских и товарищеских отношениях, в массе отдельных актов 
поведения. Только в таком понимании личность выступает как 
совокупность всех общественных отношений. 

2. Анализируя поведение преступника в различных сферах 
деятельности (производственной, общественной, семейной, дру¬ 
жеской), оценивая его отдельные высказывания, поступки, мы 
и устанавливаем это социальное качество. «По каким призна¬ 
кам судить нам о реальных «помыслах и чувствах» реальных 
личностей? Понятно, что такой признак может быть лишь один: 
действия этих личностей» 2 3 . Мы можем не только выявить содер¬ 
жание этого социального качества, то есть признаки, его харак¬ 
теризующие, но и дать оценку степени их проявления в каждом 
конкретном случае. 

3. Содержание социального качества конкретной личности 
раскрывается в таких категориях, как потребность, интерес, 
цель, мотив, деятельность. Каждая последующая категория 
в этом замкнутом ряду находит свое основание в предыдущей 
и сама служит основанием для последующей. Однако в методо¬ 
логическом отношении исходной категорией нужно считать 
потребность. «Никто не может сделать что-нибудь, не делая это 
вместе с тем ради какой-либо из своих потребностей...» 1 Именно 
комплекс потребностей определяет социальную сущность инди¬ 
видов и формы их поведения. 

4. Потребности составляют основу интересов личности, их 
главное содержание. Для обозначения реальных причин обще¬ 
ственных и индивидуальных действий в социальных науках су¬ 
ществует категория интерес. Интересы базируются на потребно¬ 
стях, заключают в себе в определенной мере способ их удовлет¬ 
ворения. Именно в категории интерес заложена двигательная 
сила деятельности людей. Поэтому самая общая типизация мо- 

1 Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 1, стр. 242. 

2 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 1, стр. 423—424. 

3 Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 3, стр. 245. 
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жет исходить из категории интерес, учитывая, что социальные 
законы «через потребности людей определяют содержание и 
форму их деятельности» 1 . 

5. Интересы конкретной личности взаимосвязаны и относи¬ 
тельно устойчивы. В своей совокупности они определяют соци¬ 
альную направленность личности. Социальная направленность 
личности может служить интегральной оценкой следующего 
уровня характеристики личности, который более конкретно рас¬ 
крывает свое содержание в целях, мотивах деятельности. 

6. Конкретная социальная направленность реализуется в 
определенных актах поведения личности, накладывает отпечаток 
на социально-демографические и социально-психологические 
особенности личности. Это то, что обычно фиксируют оператив¬ 
ные работники, это сама конкретная действительность. Два 
предыдущих уровня суть абстракции. Но именно через абстрак¬ 
ции, на их фоне можно увидеть и понять как то общее, что есть 
в том или ином конкретном лице, так и его сугубо индивидуаль¬ 
ное. Индивидуальное не может быть понято без абстрактно¬ 
общего, абстрактно-общее же снимает свое содержание с массы 
индивидуального. 


Методика исследования 

Исходя из вышеизложенной концепции, нами была раз¬ 
работана конкретная методика выделения типов личности и 
поведения изменника Родины. В основу методики был поло¬ 
жен составленный нами классификатор, включавший 350 при¬ 
знаков. В описание личности изменника Родины были вклю¬ 
чены преимущественно социально-демографические и соци¬ 
ально-психологические признаки. Поведение его фиксирова¬ 
лось в трех сферах: семейной, дружеской и производственной. 
В соответствии с этим классификатором нами было проанализи¬ 
ровано 100 дел на изменников Родины в форме бегства за гра¬ 
ницу и отказа возвратиться на Родину. По заранее разработан¬ 
ной десятибалльной шкале экспертно оценивалась степень про¬ 
явления преступной направленности личности. Нам было важно 
зафиксировать не только тот или иной признак преступного по¬ 
ведения, но и учесть степень преступного, изменнического наме¬ 
рения, проявляющегося в каждом признаке или в их совокуп¬ 
ности. 

Суть подобной оценки состоит не только и не столько в том, 
чтобы различным состояниям, степеням преступного намерения 
соответствовали числа, сколько в том, чтобы эти числа правиль¬ 
но отражали свойства состояний. Исходя из этого, каждый пре- 

1 Чесноков Д. И. Общественный интерес и механизм действия со¬ 
циальных законов.— «Вопросы философии», 1966, № 9, стр. 11. 
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ступник соотносился с определенным значением каждой из раз¬ 
работанных нами шкал. 

Итак, классификатор охватывает как бы первый, низший 
уровень познания личности и ее поведения. Это то, что является 
нам. Но мы уже показали, что за массой являющегося в лично¬ 
стных характеристиках, в актах поведения стоит довольно устой¬ 
чивая преступная направленность личности, раскрывающая свое 
содержание в конкретных мотивах, целях. Если на первом этапе 
мы фиксировали степень ее проявления в той или иной сфере, 
то теперь необходимо произвести типизацию по мотивам. 

Мотивы изменнического поведения мы внесли в классифика¬ 
тор в виде факторов внешнего и внутреннего воздействия. При 
этом под факторами внутреннего воздействия понимались такие 
устойчивые личностные характеристики, как карьеризм, нацио¬ 
налистические воззрения, и другие. А под факторами внешнего 
воздействия понимались усиленная идеологическая обработка, 
неправильное поведение должностных лиц и т. д. Всего было 
включено в классификатор 20 основных факторов. Предполага¬ 
лось, .что определенной группе факторов соответствует и опреде¬ 
ленный тип преступного поведения. При этом учитывалось соот¬ 
ношение факторов внешнего и внутреннего воздействия. 

Для выделения типов на этом уровне необходимо было уста¬ 
новить устойчивую совместную встречаемость группы факторов 
и далее статистически определить, какой тип личности и какой 
тип поведения соответствует этой группе. Эта задача решалась 
путем последовательного перебора совместной встречаемости 
двух и более признаков. Типизация, осуществленная на этом 
уровне, позволила установить конкретные разновидности измен¬ 
нической направленности. Однако сами разновидности изменни¬ 
ческой направленности уходят своим основанием в интерес лич¬ 
ности, который является по своему содержанию преступным. 
Именно он в конечном итоге определяет изменническую направ¬ 
ленность личности. Исходя из общей классификации интересов 
по сферам и характеру содержания (материальные и духовные), 
мы включили в классификатор две десятибалльные шкалы для 
оценки степени духовного и материального интереса. При этом 
необходимо оговориться, что в данном случае духовное и мате¬ 
риальное в интересах преступника, взятое в связи с изменниче¬ 
ской направленностью, существенно отличается от обычно пони¬ 
маемых духовных и материальных интересов. Они ни в коей 
мере не представляют нормальное, обычное содержание этих 
интересов. Изменнические интересы обычно связаны с антисовет¬ 
скими воззрениями, с чувством неудовлетворенности, появляю¬ 
щимся вследствие несоответствия степени личных притяза¬ 
ний социальному статусу, со стремлением возвысить себя над 
другими и т. п. 
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Изменническое материальное начало связано с корыстными, 
низменными побуждениями, стремлением «красиво пожить» за 
границей. В дальнейшем изложении под терминами материаль¬ 
ный и духовный интерес мы будем понимать именно это, связан¬ 
ное с изменнической направленностью содержание. 

При анализе дел экспертно оценивалось в каждой личности 
соотношение материального и духовного начала и соответствен¬ 
но давались две оценки. Исходя из категории интерес, мы выде¬ 
лили две большие группы изменников Родины: преимущественно 
с духовными и преимущественно с материальными интересами. 
Однако внутри каждой из этих групп оказались две значительно 
отличающиеся друг от друга подгруппы с максимально и мини¬ 
мально выраженным духовным и материальным интересом. 
Дальнейший анализ этих четырех подгрупп показал, что каждая 
из них в свою очередь распадается еще на две подгруппы. При¬ 
чем в последнем случае значительную роль играют психологи¬ 
ческие характеристики личности. 

При разделении всех изменников Родины на две большие 
группы мы исходили из общего характера интересов. При даль¬ 
нейшем выделении четырех подгрупп мы конкретизировали этот 
интерес понятиями «максимальный» и «минимальный интерес», 
за которыми, как оказалось, стояли вполне определенные, одно¬ 
родные по содержанию группы мотивов. 

Как статистическая методика группировки мотивов на осно¬ 
ве факторов внешнего и внутреннего воздействия, так и предла¬ 
гаемая методика типизации изменников Родины на основе диф¬ 
ференциации интересов личности по степени выражения мате¬ 
риальных и духовных начал привели нас к одним и тем же 
результатам. Первая методика в своей основе индуктивна, вто¬ 
рая — дедуктивна. В ходе практического исследования необхо¬ 
димо использовать оба подхода как взаимно дополняющие друг 
друга. 

Последовательность выделения типов показана на схеме. 


Изменники Родины 

- 
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Таким образом, предлагаемая нами типизация представляет 
собой трехуровневую иерархию, в которой каждый последующий 
уровень представляет собой как бы снятие, обобщение сущест¬ 
венного с предыдущего. 

С помощью коэффициентов корреляции устанавливались фор¬ 
ма и плотность связи между отдельными сферами. Например, 
выяснялся характер связи проявления преступного намерения 
в семейной и производственной сфере, в семейной и дружеской 
и т. д. По мере выделения групп и подгрупп производился пере¬ 
счет коэффициентов корреляции. При этом обнаружилась стой¬ 
кая тенденция их роста. В пределах выделения типов первого 
уровня их числовые значения приближаются к единице. Это не 
только доказывает правильность типизации, но и характеризует 
степень однородности выделенных типов. 


Некоторые результаты исследования 


Рамки статьи не позволяют нам изложить подробно резуль¬ 
таты проведенного исследования, поэтому мы остановимся на 
некоторых общих итогах. 

I. Вся масса изменников Родины была разбита на две 
большие группы: преимущественно с духовным и преимущест¬ 
венно с материальным интересом. Результаты анализа убе¬ 
дили нас в том, что, как правило, изменники в чертах свое¬ 
го характера, в высказываниях, в актах поведения довольно 
явно проявляют одно из этих начал. Причем обнаружилась до¬ 
вольно тесная взаимосвязь между преступной направленностью 
личности и его социальной, не связанной с преступными наме¬ 
рениями деятельностью. Так, лица, увлеченные своей профессией, 
находящие в работе духовное удовлетворение, как правило, и 
в своей антисоциальной направленности руководствуются ду¬ 
ховным, но низменным по своему содержанию началом. В то же 
время корыстные мотивы, частнособственнические тенденции, 
проявляёмые в семье, в отношениях с друзьями, на производ¬ 
стве, вне связи с преступной направленностью, обнаруживают 
себя, как правило, и в самой преступной направленности. Даже 
при беглом анализе интересов личности сравнительно нетрудно 
не только установить общий характер этих интересов (духовный 
или материальный), но и оценить степень их проявления. Это то, 
что составляет самую основу личности изменника, что прояв¬ 
ляется в его поступках и что он не в силах скрыть, да и не пы¬ 
тается это делать, ибо непосредственно в этом его преступные 
намерения еще не раскрываются, он еще не обнаруживает себя 
как преступник. 
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Примером может служить изменник Родины Голуб 1 , самолю¬ 
бивый, высокомерный, уверенный в том, что способен решить 
любую научную проблему. В каждом конфликте с товарищами 
по работе, в каждой ссоре с руководителями Голуб проявлял 
духовное неудовлетворение. И хотя конкретный преступный 
умысел он тщательно скрывал, факт его болезненной неудов¬ 
летворенности был очевиден. Скрыть это он был не в со¬ 
стоянии. 

Уже первое, общее разграничение преступников на две 
группы в какой-то степени определяет саму личность. Дальней¬ 
ший анализ ее преступной направленности пойдет в рамках 
установленного общего характера интересов, а это (как мы 
покажем ниже) облегчает раскрытие содержания преступной 
направленности, понимание всей суммы индивидуальных осо¬ 
бенностей. 

II. В рамках каждой из двух групп довольно четко наме¬ 
тилось различие между двумя подгруппами: с одной стороны — 
духовное неудовлетворение, связанное с желанием добиться ка¬ 
кого-то особого статуса на работе, в науке (отсюда карьеризм, 
высокомерие, конфликты на работе), а с другой — в рамках 
того же духовного неудовлетворения недовольство социально- 
политическим устройством в стране. Второе духовное начало 
достигает максимально отрицательного значения, и это ска¬ 
зывается как на структуре личности, так и на ее поведении. 
Так, изменник Родины Финкельштейн 2 в течение нескольких лет 
скрывал свое враждебное отношение к существующему в СССР 
строю, искал возможности уехать за границу, чтобы заниматься 
там антисоветской деятельностью. 

Не удивительно, что, оказавшись за границей, Голуб и Фин¬ 
кельштейн повели себя по-разному. В основе преступного наме¬ 
рения Голуба лежала иллюзорная надежда на то, что там, за 
границей, ему создадут все условия для работы, признают его 
талант. Реальная действительность разрушила его иллюзии, а 
вместе с ними и основу преступной направленности. Вскоре 
после измены Голуб обратился в советское посольство с 
просьбой дать ему возможность вернуться на Родину. Фин¬ 
кельштейн же оказался, как говорится, в своей стихии. 
Ему предоставили возможность высказать в печати все то, 
что он вынашивал в течение многих лет. Понятно, что его 
преступная направленность за границей еще больше укре¬ 
пилась. 


1 См.: Архивно-следственное дело № 43697 УКГБ при СМ СССР по 
Свердловской области. 

2 См.: Архивно-следственное дело № 256 УКГБ при СМ СССР по г. Мо¬ 
скве и .Московской области. 
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Таким образом, в рамках группы изменников с -духовным 
началом в основе преступной направленности были выделены 
две подгруппы: 

1. Подгруппа, в изменнической направленности которой ле¬ 
жат явно выраженные антисоветские убеждения. 

2. Подгруппа, в изменнической направленности которой ле¬ 
жит повышенная неудовлетворенность своим социальным стату¬ 
сом при одновременном воздействии таких факторов, как ненор¬ 
мальное положение в семье, на работе, конфликты с должност¬ 
ными лицами и т. п. 

Аналогично в рамках группы изменников с материальным 
интересом обозначились: 

1. Подгруппа лиц со стойкими корыстными взглядами, пре¬ 
следующая цель любыми способами обогатиться. Индивиды 
этой группы считают, что в условиях существующего на Западе 
строя они смогут осуществить свою цель. 

2. Подгруппа лиц с относительно устойчивой частнособствен¬ 
нической тенденцией, с карьеристическими устремлениями. Они 
полагают, что их труд на Западе оценили бы большей зарпла¬ 
той, лучшей должностью, зачастую ими руководит стремление 
«красиво пожить». 

Интересно отметить, что наблюдается определенное соответ¬ 
ствие первых и вторых подгрупп между собой, несмотря на то, 
что они принадлежат к разным группам. Это соответствие вы¬ 
ражается в возрастании в обеих группах уровня антисоветизма 
от второй подгруппы к первой, а также в тенденции совершения 
самой измены Родине (имеется в виду объективная сторона 
преступления) и в ряде других моментов. 

Проведенный нами анализ показывает, что определить, к ка¬ 
кой подгруппе относится тот или иной изменник Родины, иногда 
сложнее, чем выяснить его принадлежность к группе. 

Предварительное знание типичного в группе и в подгруппе 
помогает за отдельными, внешне не связанными высказываниями 
и действиями уловить тенденцию. Отметим, что каждая из под¬ 
групп представляет собой несколько отличный от других ком¬ 
плекс наиболее существенных признаков, характеризующих как 
личность самого преступника, так и его поведение. 

III. Внутри каждой из четырех подгрупп наметились еще 
два относительно самостоятельных типа. Так, в подгруппе с мак¬ 
симально выраженной отрицательной духовной направлен¬ 
ностью наметился, с одной стороны, тип скрытых, то есть 
затаившихся, стойких изменников, ожидающих только благо¬ 
приятного момента для бегства за границу, а с другой — тип 
изменников, относительно открыто выражающих свой протест, 
не желающих долго ждать, готовых любым способом, вплоть 
до нелегального, уйти за границу. 
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При более детальном анализе мы обнаружили, что в основе 
этого деления лежат особенности психологии личности, и в пер¬ 
вую очередь соответствующий тип высшей нервной деятельно¬ 
сти. Таким образом, социологический анализ дополняется пси¬ 
хологическим анализом. Нам представляется, что специальное 
исследование соответствия типов, разрабатываемых и изучаемых 
социологией и психологией, существенно обогатило бы как ту, 
так и другую науку. 

Остановимся кратко на характеристике выделенных нами 
восьми типов. 

Для первого типа характерна ярко выраженная антисовет¬ 
ская направленность, которая носит непримиримый, воинствую¬ 
щий характер. Это, как правило, лица с сильным, неуравнове¬ 
шенным, подвижным типом высшей нервной деятельности, холе¬ 
рики. Они значительно полнее раскрываются на производстве, 
в кругу друзей, в семье. Гораздо хуже, чем индивиды других 
типов, относятся к своей работе. Решение' изменить Родине у 
них четко детерминировано. Обосновавшись за границей, они 
охотно выступают с антисоветскими статьями, с антисоветскими 
заявлениями по радио, телевидению. В своей основной массе это 
люди ограниченные, с низким общеобразовательным уровнем. 
Вполне понятно, что по условиям режима выезда за границу 
они легче других могут быть замечены при спецпроверке перед 
выездом, а значит, не всегда могут получить туристическую 
путевку либо выехать в заграничную командировку. Поэтому 
лица этого типа готовы использовать любую возможность, 
вплоть до нелегального бегства. 

Так, Гейченко', находясь на советском теплоходе вблизи ино¬ 
странного порта и не имея возможности осуществить свой из¬ 
меннический замысел другим путем, выбросился в море, пытаясь 
вплавь бежать с теплохода. 

Находясь примерно на том же уровне антисоветизма, второй 
тип отличается значительно большей скрытностью. Изменники 
этого типа, как правило, тщательно маскируют свою преступную 
направленность. Нередко это лица с сильным, уравновешенным, 
подвижным типом высшей нервной деятельности. Сангвиниче¬ 
ский темперамент позволяет таким людям легко и просто завя¬ 
зывать отношения, вступать в контакты, у них много знакомых, 
своей работой они, как правило, довольны. Так, упоминавшийся 
выше Финкельштейн, будучи журналистом в редакции журнала 
«Знание — сила», прекрасно справлялся со своей работой. Он мог 
получить интервью у любого ученого, в любом, даже закрытом, 


1 См.: Архивно-следственное дело № 255 УКГБ при СМ СССР по При¬ 
морскому краю. 





О типологии личности и преступного поведения изменника Родины 203 


институте. Общительность, широкие связи, знание своего дела, 
а также известная преданность ему помогают индивидам этого 
типа довольно успешно маскировать свою преступную направ¬ 
ленность. Но мы должны отметить, что устойчивый антисове¬ 
тизм формируется в этих людях не на голом месте. В биогра¬ 
фических анкетах, в некоторых жизненных фактах обнаружи¬ 
вается довольно сильный источник, питающий изменническую 
направленность этих лиц. Здесь и усиленное идеологическое 
влияние, под которое попадает человек по роду своей работы, 
и постоянное воздействие родственников, находящихся как в 
Советском Союзе, так и за границей. Мужчины этого типа легко 
оставляют свои семьи, что является характерным для данного 
типа. 

Принимая решение изменить Родине, эти лица рассчитывают 
на свою квалификацию (в своем большинстве они с высшим 
образованием), полагая что смогут найти работу и на Западе. 
Они готовы в какой-то степени даже потерять в материальном 
отношении, лишь бы реализовать свой изменнический умы¬ 
сел, в основе которого, как мы отметили, лежит духовное 
начало. 

В основе изменнической направленности третьего типа лежит 
глубокое духовное неудовлетворение, порождаемое конфлик¬ 
тами на работе. Это люди, уверенные в том, что их талант в 
должной мере не оценивается и что найти себя они могут только 
в буржуазном мире. Нередко это лица, не интересующиеся 
политикой, иногда с наивными представлениями о западном 
мире. 

Как правило, это индивиды с сильным, уравновешенным, ма¬ 
лоподвижным типом высшей нервной деятельности. Флегмати¬ 
ческий темперамент способствует их усидчивости (в этом типе 
сравнительно большую группу составляют лица, занимающиеся 
наукой). Неблагоприятно складывающаяся для них обстановка 
или кажущиеся им несправедливости на работе подталкивают 
их к реализации- своего замысла. Однако решение изменить 
Родине не носит у них столь устойчивого и целенаправленного 
характера, как у лиц первого типа. 

Отметим, что семейные узы у этой категории преступников 
прочнее. Поэтому представляется целесообразной организа¬ 
ция мероприятия по склонению их к возвращению на Роди¬ 
ну с помощью родственников. Для этого типа, как и для 
предыдущего, характерен легальный способ реализации измен¬ 
нического умысла. 

Четвертый — последний тип в группе изменников Родины, 
преимущественно с духовным началом, может быть назван «сла¬ 
бым» типом. Это лица с типом высшей нервной деятельности, 
который, по образному выражению И. П. Павлова, требует 
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«оранжерейной обстановки». Неуверенность, робость, склон¬ 
ность к ожиданию чего-то плохого — вот основные психологиче¬ 
ские характеристики этих индивидов с меланхолическим тем¬ 
пераментом. Среди этой категории преступников сравнительно 
больше деятелей искусства. Эти люди любят свою работу, доро¬ 
жат ею. Но как только обстановка на работе принимает небла¬ 
гоприятный для них характер (перестают давать ведущие роли, 
отказывают в выездах вместе с театром за границу и т. п.), их 
охватывает паническое настроение. И, несмотря на слабую волю, 
они при отрицательно сложившейся для них обстановке способ¬ 
ны на решительные действия, которые зачастую носят взрывной 
характер. По мнению этого типа людей, им для достижения цели 
необходима благоприятная обстановка. За границу они выез¬ 
жают легально, в составе оркестра, труппы театра, то есть ис¬ 
пользуют служебный выезд. Такие люди не сдерживают себя 
в высказываниях, открыто выражают неудовлетворение своим 
положением, нередко капризничают. Во время борьбы мотивов, 
возникающей в связи с зарождением изменнического замысла, 
они чувствуют себя подавленными, их поведение отличается 
повышенной нервозностью. В этот период они как бы ждут 
толчка, чтобы прийти к окончательному решению. 

Характерно в этом отношении поведение артиста Большого 
театра Филиппова 1 . Чувство неудовлетворенности своим поло¬ 
жением в театре, конфликты с должностными лицами, с това¬ 
рищами по труппе действовали на него подавляюще. Находясь 
в гастрольной поездке в Мексике, он однажды выпил, за что 
был «отчитан по всем правилам» администрацией труппы. Это 
усугубило и без того паническое настроение Филиппова, и он 
решил остаться за рубежом. 

Хотя к решению изменить Родине лица этого типа при¬ 
ходят самостоятельно, осознанно (и в этом смысле юриди¬ 
ческая квалификация их деяния не отличается от других 
типов), вместе с тем на них значительно влияют факторы внеш¬ 
него воздействия. 

Пятый тип — это первый тип в ряду четырех последующих, 
в основе которых лежит материальный интерес. И если интен¬ 
сивность духовного начала возрастает от четвертого типа к пер¬ 
вому, то аналогичное происходит и с материальным интересом, 
возрастающим от пятого к восьмому. Пятый тип в значительной 
степени повторяет четвертый. Это также лица со «слабым» ти¬ 
пом высшей нервной деятельности. Но в основе их неудовлет¬ 
воренности лежит материальный интерес, который не носит 
устойчивого, целенаправленного характера, однако вкупе с дру- 


1 См.: Архивно-следственное дело № 344 УКГ'Б при СМ СССР по г. Мо¬ 
скве и Московской области. 
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гими факторами вполне может быть источником изменнических 
намерений. Так, Линчевский, имея склонность к роскоши, во 
время стажировки в Англии запутался в долгах и решйл не 
возвращаться на Родину. По результатам нашего исследования 
это самый малочисленный тип. Люди этого типа не способны 
на длительную, целенаправленную, связанную с преодолением 
трудностей подготовку к измене Родине. Да и объективная осно¬ 
ва для формирования их преступного намерения не так значи¬ 
тельна. 

Шестой тип в известной степени повторяет третий тип, но 
на материальной основе. Материальный интерес носит здесь 
относительно стабильный характер. Лица этого типа выра¬ 
жают неудовлетворенность зарплатой, должностью (это глав¬ 
ным образом техническая интеллигенция). Они квалифициро¬ 
ванные специалисты, но с коллективом не особенно ладят. 
Характерно, что именно эти люди чаще всего пытаются изменить 
Родине вместе с женами, а изменив в одиночку, не порывают 
связи с семьей, ведут переписку с родственниками. 

Седьмой тип — это, как правило, люди с иллюзорными на¬ 
деждами, мечтами «красиво пожить» на Западе. «Западный об¬ 
раз жизни» является для них идеалом. В этом типе самый боль¬ 
шой процент холостяков. Эти люди пытаются использовать как 
легальные, так и нелегальные возможности для бегства за гра¬ 
ницу. Они не отличаются особым усердием на работе, для боль¬ 
шинства из них характерна недисциплинированность. Это тип 
общительных людей с сангвиническим темпераментом, напо¬ 
минающий второй тип. Как и лица второго типа, они непо¬ 
следовательны в достижении своего «идеала», нередко в той 
или иной мере делятся своими мыслями с друзьями. Для 
людей этого типа характерна высокомерность. Так, изменник 
Родины Третьяков 1 , объясняя причины своей измены, говорил 
о том, что необразованный круг его товарищей по работе «дей¬ 
ствовал ему на нервы», что он терпеть не мог их «пскопские 
морды». 

Лицам восьмого типа свойственно фанатическое стремление 
к материальным выгодам. В своем большинстве это люди огра¬ 
ниченные. Для них характерна недисциплинированность на про¬ 
изводстве, вплоть до открытого протеста. В сравнении с другими 
типами этот тип наиболее отрицательно характеризуется и в се¬ 
мейной жизни. 

Подводя итог рассмотрению восьми перечисленных выше 
типов, следует отметить, что по своей социально-психологиче¬ 
ской структуре, по характеру поведения в семье, среди друзей, 
на производстве, по способу реализации своего преступного 


1 См.: Архивно-следственное дело № 20 КГБ при СМ Латвийской ССР. 
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умысла типы, симметрично расположенные относительно центра 
(см. вышеприведенную схему), обнаруживают известное сход¬ 
ство. Однако это сходство только внешнее. Различный харак¬ 
тер интересов делает различными все их сущностные характе¬ 
ристики. 

При описании типов мы ограничились лишь некоторым 
фрагментарным изложением, чтобы подчеркнуть различие их 
содержания. Вполне понятно, что для практических целей необ¬ 
ходимо иметь полное, развернутое изложение всех особенностей 
каждого типа. 


Выводы 

1. Предлагаемая нами типология личности и поведения из¬ 
менника Родины включает три взаимосвязанных субординиро¬ 
ванных уровня: наиболее общий, на уровне интересов, относи¬ 
тельно конкретный, на уровне проявления личностных характе¬ 
ристик и конкретные акты поведения. 

2. Личность каждого изменника Родины может рассматри¬ 
ваться на любом из этих уровней, однако наиболее полную 
оценку она получит только при ее одновременном рассмотрении 
на всех трех уровнях. 

3. Предлагаемая типология, по нашему мнению, может быть 
использована как в оперативной работе (при проверке совет¬ 
ских граждан, выезжающих за границу), так и в процессе 
расследования при установлении содержания умысла и преступ¬ 
ной направленности личности подозреваемого или обвиняемого 
в измене Родине. При этом раскрытие преступной направленно¬ 
сти в каждом конкретном случае должно идти дедуктивно: от 
наиболее общих характеристик к частностям, которые раскры¬ 
вают себя значительно полнее именно после того, как нам ста¬ 
нут известны общие характеристики. 

4. Рассматривая конкретные личности на фоне предлагаемых 
типов, нельзя рассчитывать на то, что в каждом случае мы 
будем иметь абсолютное совпадение. Конкретная личность всег¬ 
да богаче любой научной абстракции, так как абстракция учи¬ 
тывает лишь существенное, не фиксируя частности. Задача 
науки — найти это существенное и сформулировать его в виде 
научной абстракции. Задача практики — использовать общие 
закономерности в конкретном случае. При этом необходимо 
помнить методологическое указание В. И. Ленина о том, что 
«исключения из групповых и классовых типов, конечно, есть и 
всегда будут... но социальные типы остаются» 1 . 


Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 207. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СЛЕДОВАТЕЛЯ 
С ОПЕРАТИВНЫМИ И ОПЕРАТИВНО-ТЕХНИЧЕСКИМИ РАБОТНИКАМИ 

ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Без взаимодействия следователя с оперативными и опера¬ 
тивно-техническими работниками органов КГБ нельзя вести 
успешную борьбу с государственными преступлениями. Необхо¬ 
димость постоянного взаимодействия между ними обусловли¬ 
вается целым рядом объективных факторов, вытекающих из 
скрытого характера деятельности противника и преступников, 
взаимозависимости оперативной, оперативно-технической и уго¬ 
ловно-процессуальной деятельности органов КГБ. Поэтому 
Комитет государственной безопасности постоянно требует, что¬ 
бы должностные лица, осуществляющие указанную деятель¬ 
ность, работали во взаимодействии 1 . 

Уголовно-процессуальный аспект взаимодействия довольно 
широко освещен в литературе и не рассматривается в этой 
статье. Мы остановимся только на его криминалистическом ас¬ 
пекте, поскольку в чекистской литературе он исследован еще 
недостаточно. 


Общая характеристика 
системы взаимодействия следователя, 
оперативных и оперативно-технических работников 

Взаимодействие, по определению В. В. Холопова, представ¬ 
ляет собой «единство действий при решении общей задачи сила¬ 
ми различных подразделений, обмен при этом информацией и 
оказание в случае необходимости взаимной помощи силами и 
средствами» 2 . М. И. Якунин считает, что «взаимодействие след¬ 
ственных и оперативных подразделений органов КГБ по делам 
о государственных преступлениях предполагает совместное ре¬ 
шение этими подразделениями задач, связанных с раскрытием 
и предупреждением таких преступлений» 3 . Обращает на себя 
внимание, что оба автора считают обязательным признаком 

1 См.: Приказы председателя КГБ при СМ СССР № 00225 от 15 июля 
1959 г., Л° 0038 от 3 мая 1973 г., № 0353 от 19 июля 1973 г., а также 
обзор № 32с, 1975. 

-Холопов В. В. Управление оперативной деятельностью контрраз- 
ведывательных аппаратов органов государственной безопасности СССР. Кан¬ 
дидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1969, стр. 194. 

3 Якунин М. И. Основы планирования и организации расследования 
государственных преступлений. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, стр. 83. 
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взаимодействия совместные действия должностных лиц, по суще¬ 
ству имея в виду систему взаимодействия. Эта точка зрения 
представляется нам верной. 

За последние годы широкое распространение в науке полу¬ 
чил системный метод научного исследования. Сторонники этого 
метода считают, что всей материи присущи система, структура, 
организация процессов и явлений. Взаимодействие не является 
исключением. При системном подходе к взаимодействию в нем 
необходимо различать: 

целостную систему — совокупность деятельности взаимодей¬ 
ствующих должностных лиц в целях установления истины по 
уголовному делу; 

компоненты системы — деятельность должностных лиц раз¬ 
личных подразделений КГБ по одному уголовному делу; 

регулятор системы — деятельность следователя по организа¬ 
ции и направлению взаимодействия; 

структуру — взаимосвязь и зависимость деятельности взаи¬ 
модействующих лиц между собой и с другими системами по 
иным уголовным делам. 

Необходимо отметить, что взаимодействие — это целостная 
система, которая не является механической суммой деятельно¬ 
сти взаимодействующих лиц. «Под целостной системой пони¬ 
мается совокупность компонентов, взаимодействие которых по¬ 
рождает новые (интегральные, системные) качества, не прису¬ 
щие ее образующим» 1 . К таким новым качествам относится 
в первую очередь свойство целостной системы взаимодействия 
воздействовать на свои компоненты, объединять и направлять 
их. К примеру, уполномоченные на то сотрудники органов КГБ 
в разных целях систематически вербуют агентуру, устанавли¬ 
вают технику слухового контроля, проводят наружное наблю¬ 
дение и т. д. Если указанная деятельность совершается в инте¬ 
ресах уголовного дела, она будет объединена единой целью. 
Образованная система взаимодействия повлияет на свои ком¬ 
поненты, что создаст определенное целое, возникшее в связи с 
данным уголовным делом. Это качество превращает целостную 
систему взаимодействия в формирующий фактор: она подчиняет 
своей природе деятельность попавших в ее сферу должностных 
лиц, объединяет и направляет ее в соответствии с требованиями 
уголовного процесса. Из массы полученных сведений следова¬ 
тель отберет лишь нужные для уголовного дела. Поэтому со¬ 
трудники, взаимодействующие со следователем, должны ориен¬ 
тироваться прежде всего на получение таких сведений. Войдя 
в новую систему, компоненты как бы приобретают новую на- 


1 Афанасьев В. Г. Научное управление обществом. Опыт системного 
исследования. М., Политиздат, 1968, стр. 7. 
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правленность 1 . Целостная система взаимодействия не является 
консервативной. В процессе расследования она развивается, 
детализируется, уточняется, но в определенных пределах оста¬ 
ется постоянной, сохраняя систему в целом. 

Целостная система взаимодействия состоит из компонентов— 
деятельности должностных лиц различных подразделений КГБ. 
Функционирование целостной системы определяет взаимозави¬ 
симость компонентов. Каждый компонент испытывает на себе 
влияние остальных компонентов взаимодействующей системы, и 
сам влияет на них. К примеру, данные мероприятия «Т» могут 
передаваться службе НН для установления объектов, оператив¬ 
ному работнику для использования в разработке и следователю. 
Каждый компонент системы выполняет свою роль не самостоя¬ 
тельно, а в связи с другими компонентами. Вместе с тем компо¬ 
ненты системы взаимодействия сохраняют значительную само¬ 
стоятельность. Она проявляется в том, что каждый компонент 
обладает своими особенностями, свойствами, по-своему служит 
системе. Компоненты строго отграничены друг от друга, не 
повторяют друг друга, занимают свое место в системе, их функ¬ 
ции определенны и локализованы. Компоненты системы взаимо¬ 
действия могут различаться по времени вступления в нее и 
функционированию в ней. 

Регулятором рассматриваемой системы является следователь. 
Он ведет уголовное дело и, исходя из интересов этого дела, в 
значительной степени направляет деятельность остальных лиц. 
Иногда следователь является организатором системы взаимо¬ 
действия. В данном случае взаимодействие является одним из 
элементов организационной функции следователя 2 . 

Компоненты системы взаимодействия воздействуют друг на 
друга посредством информации, передаваемой непосредственно 
и через следователя. Эта передача может происходить на общих 
совещаниях, при личных встречах взаимодействующих лиц и 
путем обмена документами. Формами обмена информацией мо¬ 
гут быть: передача информации на словах, ознакомление с под¬ 
линниками документов, составление справок и аннотаций, изго- 
готовление копий документов. 

В обязанности следователя — регулятора системы входит и 
оценка информации. «Оценка с точки зрения развития системы- 
это установление эффективности каждого из компонентов си¬ 
стемы... запланированным требованиям» 3 , в данном случае — 


1 См.: У е м о в А. И. Система и системные исследования. — В сб.: «Про¬ 
блемы методологии системного исследования». М., «Мысль», 1970, стр. 67. 

2 См.: Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрраз¬ 
ведывательных аппаратов органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, стр. 17. 

3 Мейснер Д. и Рабидо Дж. Инженерно-психологическая оценка 
при разработке систем управления. М., «Советское радио», 1970, стр. 27. 


14 Зак. 06т 
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требованиям полного и объективного расследования. От резуль¬ 
татов оценки следователя зависит развитие взаимодействия. 
Взаимосвязь и зависимость деятельности взаимодействующих 
лиц, то есть структура системы, играют немаловажную роль. 
Структура придает системе взаимодействия внутреннюю орга¬ 
низацию, позволяет согласовывать деятельность взаимодейст¬ 
вующих лиц. 

В случае одновременного проведения следственных действий 
и оперативных мероприятий необходимо обратить особое вни¬ 
мание на согласование действий взаимодействующих лиц по 
объектам, месту и времени. Допустим, в квартире свидетеля 
проводятся мероприятия «Т» и «Д», в отношении его самого — 
мероприятие «Спутник», а он вызывается на допрос или очную 
ставку. В этом случае допрос включается в план оперативных 
и оперативно-технических мероприятий. Успех проведения ука¬ 
занных мероприятий в определенной мере зависит от работы 
следователя, и он учитывает это при подготовке к допросу. 
Следователь должен подумать о том, как вызвать свидетеля на 
допрос. Доставление свидетеля оперативными работниками мо¬ 
жет вызвать у него подозрение и настороженность, поэтому 
будет лучше, если вызов оформляется от имени следователя. 
Продолжительность допроса также имеет большое значение. 
В данном случае она зависит от окончания оперативных и опе¬ 
ративно-технических мероприятий. А мероприятия «Т и «Д» 
иногда могут длиться в течение пяти—семи часов. Следователь 
тщательно готовит материалы для допроса и продумывает так¬ 
тику его проведения, чтобы у допрашиваемого не создалось впе¬ 
чатление, что следователь умышленно тянет время. Если мате¬ 
риалов для длительного допроса нет, следователь может пре¬ 
рвать допрос, однако это нужно мотивировать перед допраши¬ 
ваемым. Необходимо предусмотреть и то, где будет находиться 
свидетель, ожидая продолжения допроса. После того как следо¬ 
вателя поставят в известность об окончании оперативных и опе¬ 
ративно-технических мероприятий, он может закончить допрос. 

Система взаимодействия может функционировать на стадии 
возбуждения уголовного дела, в процессе предварительного рас¬ 
следования, на стадии окончания предварительного следствия. 
Мы рассмотрим взаимодействие на первых двух стадиях 1 . 

Взаимодействие на стадии возбуждения уголовного дела 

По делам о государственных преступлениях взаимодействие 
между следователем и оперативными работниками, ведущими 

1 Вопросы взаимодействия на стадии окончания предварительного след¬ 
ствия рассмотрены в работе М. И. Якунина «Основы планирования и орга¬ 
низации расследования государственных преступлении:) (М.. изд. ВКШ КГБ. 
1975). 
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оперативную проверку или разработку, начинается обычно уже 
на стадии возбуждения уголовного дела. Следует отметить, что 
вопросы взаимодействия на этой стадии являются предметом 
дискуссии на протяжении ряда лет. Г. М. Ясинский, например, 
считает, что следователь «не вправе вникать во внепроцессуаль- 
ную деятельность, ибо деятельность следователя всецело носит 
процессуальный характер» 1 . Более того, А. Р. Ратинов полагает, 
что следователь при возбуждении уголовного дела не должен 
знакомиться с оперативными материалами и не вправе возбуж¬ 
дать уголовное дело по данным, полученным оперативным пу¬ 
тем 2 . Противоположную позицию отстаивают М. И. Якунин, 
С. В. Бородин 3 и другие криминалисты. Мы разделяем точку 
зрения последних. Во-первых, закон не запрещает следователю 
знакомиться с любыми сведениями, имеющими значение для 
дела, в том числе и со сведениями, полученными оперативным 
путем. Во-вторых, следователь не принимает никакого участия 
в оперативных мероприятиях и не становится участником непро¬ 
цессуальной деятельности. Поэтому ознакомление с оператив¬ 
ными материалами не является нарушением разграничения опе¬ 
ративной и следственной работы и не вызовет у следователя 
предубежденности или необъективности. В-третьих, процессуаль¬ 
ное положение следователя гарантирует его независимость от 
оперативных подразделений. 

В начале роль следователя сводится к даче консультаций, 
советов оперативным работникам. Ознакомившись с материала¬ 
ми дела оперативной проверки или разработки, следователь оце¬ 
нивает их с позиций предстоящего расследования. Его оценка 
полноты собранных материалов, возможности их использования 
в процессе расследования помогает оперативным работникам 
внести коррективы в разработку и избрать правильное направ¬ 
ление для реализации оперативных материалов. Но пока следо¬ 
ватель выступает в роли консультанта, взаимодействия еще нет. 
Оно начинается после того, как принято решение о реализации 
дела оперативной разработки и о возбуждении уголовного дела. 
После этого следователь и оперативные работники выбирают 
благоприятный момент для возбуждения уголовного дела, наме¬ 
чают план следственных действий и оперативных мероприятий, 


1 Я с и н с к и й Г. М. Взаимодействие следователя МООП и органа до¬ 
знания.— «Социалистическая законность», 1964, № 7, стр. 19. 

2 См.: Взаимодействие следователей прокуратуры и органов милиции при 
расследовании и предупреждении преступлений. Сборник. М., «Юридическая 
литература», 1965, стр. 22. 

3 См.: Якунин М. И. и др. Криминалистика. Ч. 2. М„ изд. ВКШ КГБ, 
1969, стр. 69; Бородин С. В. Некоторые вопросы взаимодействия опера¬ 
тивного работника и следователя органов охраны общественного порядка — 
Труды ВНИИ МООП РСФСР, 1967, № 9, стр. 24—27. 
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избирают приемы обнаружения и фиксации доказательств, 
принимают меры для зашифровки секретных методов ра¬ 
боты. 

Взаимодействие в процессе предварительного расследования 

После возбуждения уголовного дела взаимодействие между 
следователем, оперативными и оперативно-техническими работ¬ 
никами получает дальнейшее развитие. Исходя из особенностей 
взаимодействия, здесь целесообразно различать взаимодействие 
при производстве отдельных следственных действий, взаимодей¬ 
ствие следователя с сотрудниками оперативно-технических под¬ 
разделений, взаимодействие при производстве розыска. 

Взаимодействие при производстве отдель¬ 
ных следственных действий: 

а) при осмотре места происшествия. 

Сведения о совершенном преступлении нередко поступают 
в оперативные подразделения. Залогом успешного расследова¬ 
ния преступления является быстрая передача этих сведений сле¬ 
дователю, чтобы он, когда это необходимо, осмотрел место про¬ 
исшествия. 

Если место происшествия будет осматривать следователь, то 
до его прибытия оперативные работники принимают меры к 
охране места происшествия, сохранению следов преступления, 
выясняют обстоятельства дела, подбирают понятых. В резуль¬ 
тате бесед с гражданами и встреч с агентами, доверенными ли¬ 
цами оперативные работники могут получить сведения о проис¬ 
шествии, о лицах, причастных к нему, свидетелях, об изменении 
обстановки на месте происшествия. Эти сведения немедленно 
передаются следователю. Следователь со своей стороны инфор¬ 
мирует оперативных работников о результатах осмотра места 
происшествия. Эти сведения используются для розыска пре¬ 
ступника и в оперативных целях. 

Если место происшествия занимает большую территорию или 
последствия преступления обнаружены в разных местах, опера¬ 
тивным работникам может быть поручен осмотр части или от¬ 
дельного места происшествия. Участники осмотров должны 
обмениваться между собой информацией. 

На стадии детального осмотра места происшествия опера¬ 
тивные работники могут принять участие в поиске маловидимых 
следов, измерении, фотографировании, изготовлении слепков, а 
на заключительной стадии — в составлении плана или схемы 
места происшествия, а также в упаковке изъятых предметов; 

б) при подготовке к допросу. 

По уголовным делам, которым предшествовала оперативная 
разработка или проверка, при подготовке к допросу свидетелей 
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следователю целесообразно проинформировать оперативных ра¬ 
ботников о том, кого и когда он намерен допросить, обсудить 
с ними вопрос об очередности вызова свидетелей, о тактике их 
допроса, методах зашифровки агента или тактике его допроса. 
В планы следователя могут быть внесены изменения, если этого 
требуют интересы оперативной работы. 

Перед допросом свидетелей оперативные работники могут 
собрать и сообщить следователю данные об их личности, отноше¬ 
нии к подозреваемому или обвиняемому, об обстоятельствах 
дела, известных свидетелям, об их предполагаемом поведении 
на допросе. В’ большинстве случаев эти сведения собираются 
оперативным путем. По просьбе следователя оперативные ра¬ 
ботники иногда могут дополнить их, если это возможно, либо 
через агентов и доверенных лиц побудить недобросовестного 
свидетеля к даче правдивых показаний 1 . 

Несомненный интерес для следователя представят данные 
оперативных работников о лицах, стремящихся воздействовать 
на ход расследования, пытающихся склонить свидетелей к даче 
ложных показаний. 

На практике оперативная разработка иногда ведется сама 
по себе, а следствие — независимо от разработки. Мы считаем 
это недопустимым. Разработка не является самоцелью, одна из 
ее задач — установление истины о совершенном преступлении. 

Оперативные работники могут немало сделать для вскрытия 
преступной деятельности обвиняемых и в тех случаях, когда 
оперативная разработка не велась. В результате такого взаимо¬ 
действия следствие может получить информацию о личности 
преступника, его связях, уликах и прямых доказательствах пре¬ 
ступной деятельности и т. д. 

Иногда возникает спор о форме, в которой оперативные ра¬ 
ботники должны знакомить следователя с имеющимися у них 
сведениями. Некоторые следователи к каждому допросу требуют 
справку по оперативным материалам, а оперативные работники 
предлагают следователю прочитать все, иногда многотомные, 
материалы. Мы полагаем, что та и другая позиции являются 
крайностями. В оперативных материалах можно выделить глав¬ 
ные, необходимые следователю для допроса и ознакомить его 
только с этими материалами; 

в) при обыске. 

Взаимодействие при обыске должно начаться с совместного 
уяснения следователем и оперативными работниками задач 
обыска. С этой целью изучаются оперативные и следственные 


1 Подробно об этом см.: Гвоздев И. Д. Оперативно-розыскные 
меры органов милиции в процессе предварительного расследования преступ¬ 
лений. Кандидатская диссертация. Фонд ВШ МВД, 1970. 
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материалы о преступлении, о лицах, совершивших его, и т. д. 
Совместное получение и изучение материалов об обыскиваемых 
лицах, помещении или участке местности дают информацию для 
составления плана обыска. 

В тех случаях, когда проведение обыска является началом 
реализации разработки, взаимодействие предполагает учет 
взаимных интересов и согласование времени проведения след¬ 
ственных действий и оперативных мероприятий. 

Оперативные работники взаимодействуют со следователем 
и в процессе проведения обыска. На них может быть возложена 
охрана места проведения обыска, сопровождение в необходимых 
случаях в орган КГБ лиц, пришедших в обыскиваемое помеще¬ 
ние, поиск, упаковка изымаемых предметов; 

г) при следственном эксперименте. 

Следственный эксперимент является одним из тех сложных 
следственных действий, для достижения успеха которых чрезвы¬ 
чайно важно взаимодействие следователя с оперативными работ¬ 
никами. При подготовке этого следственного действия оператив¬ 
ным работникам может быть поручено приобретение необходи¬ 
мых объектов, реквизитов, оборудования, реконструкция обста¬ 
новки, подбор понятых, организация охраны и подготовка 
научно-технических средств. В процессе эксперимента опе¬ 
ративные работники могут проводить некоторые опытные 
действия, осуществлять охрану, вести фото- и киносъемку. Опе¬ 
ративный работник может составить план или схему места про¬ 
ведения эксперимента. 

Следственная практика показала, что обвиняемый (или подо¬ 
зреваемый) иногда высказывает желание принять участие в 
следственном эксперименте, преследуя свои преступные цели. 
Он может попытаться использовать проведение этого следствен¬ 
ного действия для побега, установления связи с соучастниками, 
уничтожения следов преступления и т. д. Оперативные работ¬ 
ники, принимающие участие в эксперименте, помогут следова¬ 
телю воспрепятствовать преступным действиям обвиняемого или 
подозреваемого. 

Взаимодействие при проведении различных следственных 
действий открывает возможности для проведения оперативных 
комбинаций. Это нужно не только в оперативных целях, но и для 
получения новой информации по уголовному делу. 

При расследовании согласование действий взаимодействую¬ 
щих лиц находит отражение в планах. Это касается планов рас¬ 
следования по делу и планов проведения отдельных сложных 
следственных действий и оперативных мероприятий. Конкретно 
о взаимодействии в планах указывается следующее: последова¬ 
тельность и согласованность действий между собой, сроки про¬ 
ведения, исполнители и связь между исполнителями. 
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Взаимодействие следователя с сотрудника¬ 
ми оперативно-технических подразделений: 

а) с сотрудниками службы наружного наблюдения. 

Обычно следователи редко взаимодействуют с сотрудниками 

службы наружного наблюдения. Это объясняется отчасти тем, 
что в приказах КГБ' и в чекистской литературе- 1 предусматри¬ 
вается взаимодействие сотрудников службы НН только с опера¬ 
тивными уполномоченными, ведущими разработку. Мы пола¬ 
гаем, что непосредственное взаимодействие следователя со служ¬ 
бой НН приносит взаимную пользу. Известно, что никто лучше 
следователя не знает уголовное дело. Кроме того, в задании на 
проведение наружного наблюдения практически невозможно 
указать все данные, о которых должны быть информированы 
сотрудники этой службы. Представляется целесообразным после 
получения задания устанавливать личный контакт между сле¬ 
дователем и руководителем подразделения, которое будет вы¬ 
полнять задание. В процессе такого контакта можно детализи¬ 
ровать обстановку в районе проведения наблюдения, собрать 
данные о родственниках и связях разрабатываемого, сведения 
о его личных качествах, характере, привычках, манерах, наклон¬ 
ностях, предполагаемом поведении, а также уточнить планируе¬ 
мые следственные действия в районе постов. 

Следует иметь в виду, что иностранные разведки и зарубеж¬ 
ные антисоветские организации информируют связанных с ними 
лиц о методах работы органов КГБ, в том числе и работе служ¬ 
бы НН. Информация следователя о таких связях поможет со¬ 
трудникам НН в обеспечении конспиративности работы, что 
особенно важно во время расследования, когда расшифровка 
может быть использована обвиняемым и его связями для опоро¬ 
чения следствия; 

б) с сотрудниками, осуществляющими визуальный и слухо¬ 
вой контроль. 

Из сотрудников оперативно-технических служб следователю 
приходится взаимодействовать со специалистами, осуществляю¬ 
щими визуальное наблюдение и запись разговоров в квартирах 
н на работе между лицами, представляющими интерес для след¬ 
ствия. Взаимодействие следователя с этими сотрудниками начи¬ 
нается обычно с его личной информации об обстоятельствах 
уголовного дела. При этом следователь сообщает суть уголов¬ 
ного дела, чьи разговоры нужно записывать, какие данные для 
следствия наиболее важны и должны сообщаться немедленно, 
имена, клички и условные обозначения, которыми пользуются 

1 См.: Инструкция по наружному наблюдению органов Комитета госу¬ 
дарственной безопасности при Совете Министров СССР, объявленная Прика¬ 
зом КГБ № 0015 от 2 марта 1973 г. 

- См.: Основы наружного наблюдения. Учебник, М., изд. ВКШ КГБ, 1969. 
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объекты разработки, за кем из них следует установить наружное 
наблюдение. 

Устанавливать технику слухового и визуального контроля 
наиболее целесообразно перед арестом подозреваемого, перед 
проведением обыска в его квартире и после осуществления этих 
следственных действий. Таким путем можно получить сведения 
о подготовке нового преступления и принять меры к его пред¬ 
отвращению. Аресты и обыски, как правило, активно обсужда¬ 
ются родственниками и знакомыми. В результате проведения 
указанных оперативно-технических мероприятий следователь 
может найти новых свидетелей и узнать, как они намереваются 
вести себя на допросе, получить сведения о соучастниках пре¬ 
ступления, тайниках, местонахождении ценностей и т. д. 

Если визуальный и слуховой контроль осуществляется 
одновременно с проведением следственных действий, сле¬ 
дователь может способствовать его проведению. Так, если во 
время обыска решено поставить технику слухового контроля, 
следователь может отвлечь внимание хозяина квартиры, выве¬ 
сти его и понятых в другое помещение, а сотрудники оператив¬ 
но-технической службы поставят в это время аппаратуру. Для 
изъятия последней может быть проведен повторный обыск; 

в) с работниками ПК. 

Перлюстрация корреспонденции может дать немалую инфор¬ 
мацию следствию. Известно, что после наложения ареста на 
корреспонденцию граждан работники почт нередко пропускают 
документы, подлежащие изъятию. Это случается гораздо реже, 
если следователь заранее предупреждается службой ПК о про¬ 
хождении документа. Ознакомившись с документом до его на¬ 
правления получателю, следователь может решить, стоит ли 
этот документ изымать. После постановки на ПК желательно, 
чтобы следователь проинформировал об уголовном деле руко¬ 
водителя пункта или контролеров 1 , поинтересовался, много ли 
у этой службы заданий, в случае необходимости поставил во¬ 
прос о ее разгрузке и объяснил, какие документы важны для 
следствия. 

Многие лица, совершающие государственные преступления, 
ведут большую переписку. Из нее следователь может узнать о 
преступлениях, совершенных обвиняемым или подозреваемым, 
местах хранения орудий и средств совершения преступления, 
о соучастниках, единомышленниках и т. д. При своевременной 
информации сотрудников ПК они могут помочь следователю в 
розыске скрывшегося преступника, свидетелей, вещественных 

1 Подробно об инструктаже контролеров ПК см.: К у >: а р е в В. А. 
Расследование антисоветской агитации и пропаганды, совершенной в пись¬ 
менной форме. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1968, 
стр. 270—271. 
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доказательств, воспрепятствовать распространению ложных 
слухов об уголовном деле и обвиняемом. 

Иностранные разведки и зарубежные антисоветские органи¬ 
зации, если арестованный был связан с ними, посылают по почте 
огромное количество писем гражданам и в организации с целью 
склонить общественное мнение на сторону обвиняемого или по¬ 
дозреваемого. Для подготовки материалов они используют пись¬ 
ма родственников и единомышленников, снабжающих против¬ 
ника не только выгодной ему информацией, но и сведениями 
о ходе расследования, вплоть до копий некоторых процессуаль¬ 
ных документов (копии протоколов обысков, выемок и т. д.). 
Взаимодействие с сотрудниками ПК позволяет пресечь поток 
клеветнической информации за рубеж и из-за рубежа и помогает 
установлению нормальной общественно-политической обстанов¬ 
ки вокруг уголовного дела. 

Примером правильного взаимодействия следователя с опе¬ 
ративными и оперативно-техническими сотрудниками является 
следующее уголовное дело. Накануне выборов в местные Советы 
в различных районах Махачкалы было развешано 69 плакатов 
и разбросано 49 листовок, в которых содержались клевета на 
советский государственный строй и призывы к вооруженному 
восстанию. В тот же день КГБ при СМ Дагестанской АССР 
возбудил уголовное дело по признакам ст. 70 УК РСФСР. Сле¬ 
дователи осмотрели 33 места происшествия, остальные места 
происшествий были осмотрены оперативными работниками, со¬ 
ставившими протоколы осмотра. Следователь и эксперт провели 
инструктаж контролеров ПК, а для разгрузки этой службы сле¬ 
дователь поставил вопрос о снятии с ПК второстепенных объек¬ 
тов. Оперативные работники просмотрели большое количество 
рукописей студентов Махачкалы, проверили много жалоб и 
заявлений, поступивших в учреждения, организации, газеты, го¬ 
стиницы. Для предотвращения рецидива оперативные работники 
организовали усиленное патрулирование милиции и дружинни¬ 
ков на улицах и площадях Махачкалы. Махачкалинским пунк¬ 
том ПК было отобрано письмо, отправленное из г. Каспийска 
в Севастополь, подписанное «М. Жанна», исполненное почерком, 
имевшим сходство с почерком изготовителя листовок. Через 
адресное бюро оперативные работники установили жительницу 
г. Каспийска Мусаеву Джанат, а служба НН выявила ее связи. 
Вскоре следователь доказал, что преступление совершили Му¬ 
саева и Тагаев. При осмотре мест происшествия с участием 
Тагаева обвиняемый показал 17 новых мест распространения 
листовок. По письменному поручению следователя оперативные 
работники осмотрели эти места происшествия, составили прото¬ 
колы осмотра и направили следователю ответ на его запрос, в 
котором указали, что побеседовали с 31 гражданином, сообщили 
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фамилии, адреса и даты беседы с каждым, а также полные ан¬ 
кетные данные гражданки, которая обнаружила и уничтожила 
листовку. Благодаря четко налаженному взаимодействию это 
преступление было быстро раскрыто 1 . 

Взаимодействие при производстве розыска. 

Крайне важно взаимодействие между следователем, опера¬ 
тивными и оперативно-техническими работниками при проведе¬ 
нии розыска преступника, поиска свидетелей и вещественных 
доказательств. «Особенно важна взаимная информация по де¬ 
лам, по которым не удалось обнаружить лицо, совершившее 
преступление», — пишет С. В. Бородин 2 . Соглашаясь с этим, за¬ 
метим, что розыск преступника не ограничивается взаимной 
информацией, а представляет собой совместную деятельность 
следователя, оперативных и оперативно-технических работников. 
Только при условии взаимодействия это будет розыск, веду¬ 
щийся не отдельными должностными лицами, а единый розыск, 
ведущийся органами КГБ. Отсутствие такой совместной деятель¬ 
ности на руку только преступнику. КГБ при СМ Армянской ССР 
возбудил уголовное дело по факту распространения в г. Ере¬ 
ване антисоветских листовок, изготовленных типографским спо¬ 
собом. Все следствие по делу ограничилось двумя действиями: 
осмотром листовки и назначением криминалистической экспер¬ 
тизы. Не сделав больше ничего, следователь приостановил про¬ 
изводство по делу. Через пять месяцев оперативные работники 
сообщили, что нашли преступника, и производство по делу было 
возобновлено 3 . Такое отношение следователя к ведению дела и 
самоустранение от розыска преступника противоречат закону 4 . 

По установившейся в практике традиции оперативные работ¬ 
ники с целью розыска преступника, поиска свидетелей, вещест¬ 
венных доказательств и т. п. довольно часто беседуют с большим 
количеством граждан, некоторых из них приглашают в орга¬ 
ны КГБ. Однако эти беседы документально не оформляются. 
Найденных свидетелей затем допрашивает следователь. Если 
несведущий свидетель позже заявит, что его уже допрашивали 
(приняв первую беседу за допрос), то встает вопрос, где еще 
один протокол допроса. Во избежание недоразумений указанные 
действия оперативных работников должны найти отражение в 
уголовном деле. Представляется, что сделать это можно сле¬ 
дующим образом: 


1 См.: Уголовное дело № 08157 и дело групповой оперативной разра¬ 
ботки № 12340 (Архив КГБ при СМ Дагестанской АССР). 

-'Бородин С. В. Некоторые вопросы взаимодействия оперативного 
работника и следователя органов охраны общественного порядка. — Труды 
ВНИИ МООП РСФСР, 1967, № 9, стр. 30. 

3 См.: Уголовное дело № 10995 (Архив КГБ при СМ Армянской ССР). 

4 См.: Ст. 119 УПК РСФСР. 
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во-первых, приобщить к уголовному делу копию поручения, 
направленного следователем оперативному подразделению. 
В этом поручении как минимум должно быть указано, какое 
преступление совершено, среди каких граждан (или где) вести 
поиск, что именно искать, желательный срок исполнения; 

во-вторых, приобщить к уголовному делу письменный ответ 
оперативного подразделения. Этот ответ должен быть письмен¬ 
ным потому, что следователь вступил в официальные отношения 
с органом дознания и направил этому органу письменное пору¬ 
чение. В ответе указывается, какого числа, с кем беседовали 
оперативные работники, каковы результаты бесед. Кроме того, 
к ответу могут быть приложены объяснения или заявления 
граждан, протоколы добровольной выдачи или изъятия предме¬ 
тов и документов, имеющих значение для дела. Разумеется, ука¬ 
занное поручение и ответ оперативного подразделения могут 
быть приобщены к уголовному делу только в случае, если в них 
не раскрываются секретные методы работы органов КГБ. 

Во многих органах КГБ для розыска преступника и работы 
по раскрытию совершенного преступления создаются оператив¬ 
но-следственные группы. Войдя в такую группу, следователь 
подчиняется в административном отношении ее руководителю, 
которым, как правило, является начальник оперативного подраз¬ 
деления. Такое подчинение ничего не дает для розыска, но руко¬ 
водители групп часто заставляют следователей проводить опе¬ 
ративно-розыскные мероприятия и ограничивают их процессу¬ 
альную самостоятельность. Мы считаем более правильным со¬ 
здание оперативных групп, с которыми должен взаимодейство¬ 
вать следователь. 

Таким образом, в результате взаимодействия с оперативными 
и оперативно-техническими работниками следователь может 
получить: 

сведения о совершаемом преступлении, о мерах, принятых 
к его пресечению и задержанию преступников; 

сведения о встречах лиц, интересующих следователя, между 
соб<?й, с эмиссарами зарубежных разведок или враждебных ор¬ 
ганизаций, об их действиях и разговорах; 

информацию о преступниках, свидетелях, предметах, имею¬ 
щих значение для дела; 

информацию для подготовки и проведения следственных 
действий. 

Для лучшей организации взаимодействия и устранения 
имеющихся недостатков нужна детальная регламентация вопро¬ 
сов взаимодействия. В этих целях представляется необходимым 
разработать специальную инструкцию по взаимодействию 
между следственными, оперативными и оперативно-технически¬ 
ми подразделениями и работниками органов КГБ. 
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК 


Кандидат юридических наук доцент 
полковник А. А. Игнатьев, 
кандидат юридических наук доцент 
полковник Е. А. Быстров 

ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ СОВЕТСКОГО УГОЛОВНОГО 
И УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Уголовное и уголовно-процессуальное законодательство на¬ 
шей страны в общей системе государственных мер борьбы с пре¬ 
ступностью является не главным, однако весьма важным сред¬ 
ством, применяемым в случаях, когда другие средства не приве¬ 
ли к предотвращению преступления. Поэтому уголовные и уго¬ 
ловно-процессуальные законы должны быть действенным, 
эффективным орудием в руках государства в борьбе с пре¬ 
ступностью. 

Проблемы эффективности действующего законодательства 
всегда стояли и стоят в центре внимания как законодателя, так 
и соответствующих государственных органов и должностных 
лиц, применяющих закон в практической деятельности. Вся 
история становления, развития и применения советского уголов¬ 
ного и уголовно-процессуального законодательства неразрывно 
связана с поисками действенных путей повышения его эффек¬ 
тивности в достижении социально полезных целей. 

Правильное решение указанных проблем, научно обоснован¬ 
ные рекомендации, направленные на повышение эффективности 
действующего законодательства, способствуют своевременному 
совершенствованию законов и практики их применения, повыше¬ 
нию авторитета советских законов, воспитанию граждан в духе 
неуклонного их исполнения, что в конечном счете ведет к успеш¬ 
ному решению поставленной Программой КПСС задачи 
ликвидации преступности в нашей стране и причин, ее по¬ 
рождающих. 

Большой интерес для органов государственной безопасности 
представляет исследование эффективности уголовного законода¬ 
тельства в борьбе с государственными преступлениями, и в част¬ 
ности исследование эффективности Закона об уголовной ответ¬ 
ственности за государственные преступления 1958 года. Какова 
роль этого закона в общей системе средств борьбы, применяе¬ 
мых органами государственной безопасности? Достигает ли 
закон социально полезных целей, определенных законодателем? 
Если закон своих целей не достигает, то в чем причины этого 
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явления и как их устранить? Ответ на эти и многие другие во¬ 
просы, возникающие в связи с разработкой проблемы эффектив¬ 
ности закона, помог бы дальнейшему совершенствованию 
Закона об уголовной ответственности за государственные пре¬ 
ступления, поставил бы эту работу на подлинно научную осно¬ 
ву, что, безусловно, способствовало бы достижению большего 
эффекта уголовно-правовых средств борьбы с государственными 
преступлениями. 

В области уголовного процесса исследование, например, та¬ 
кой проблемы, как эффективность уголовно-процессуального 
закона, регулирующего компетенцию следователя КГБ и опера¬ 
тивных подразделений как органов дознания, несомненно, имело 
бы большое значение для совершенствования закона, а зна¬ 
чит, и повышения эффективности предварительного рассле¬ 
дования в целом по делам о государственных преступлениях. 
На современном этапе разрядки международной напряженности 
и все более возрастающей сложности борьбы с подрывными ак¬ 
циями противника изучение и оценка эффективности уголовно¬ 
процессуального законодательства, регламентирующего место, 
роль и задачи следователя и органов дознания КГБ, взаимодей¬ 
ствие и соответствующее разграничение сферы их деятельности, 
будут способствовать дальнейшему совершенствованию их ра¬ 
боты не только в области расследования государственных пре¬ 
ступлений, но и в сфере решения разведывательных и контрраз¬ 
ведывательных задач. Кроме того, разработка названных про¬ 
блем, по нашему мнению, может иметь значение и для правиль¬ 
ного определения правовой природы контрразведывательной 
деятельности, ее сущности, содержания, признаков, соотношения 
с уголовно-процессуальной деятельностью, то есть для правиль¬ 
ного решения важных практических вопросов, по которым ве¬ 
дется оживленная дискуссия в чекистской литературе 1 . 


1 См.: Курашвили Б. П. Предмет, содержание и система специаль¬ 
ных дисциплин. М., изд. ВШ КГБ, 1963; Основы контрразведывательной дея¬ 
тельности органов государственной безопасности СССР. Учебник. Ч I, гл. I. 
М„ изд. ВШ КГБ, 1965; Е р о ш и н В. П., Песков Е. Б. Подрывная 
деятельность империалистических разведок и ее взаимосвязь с политикой со¬ 
временного империалистического государства. М., изд. ВКШ КГБ, 1969; 
Струнников В. Н., Третьяков М. П. Разведка как вид государ¬ 
ственной деятельности. М„ изд. ВШ КГБ, 1967; Винберг А. И. Предмет 
общей теории контрразведывательной деятельности. Доклад. Фонд кафед¬ 
ры СД-1 № 15/15—0478, 1968; Статьи А. В. Тишкова, А. Е. Лунева, 

Б. П. Курашвили, А. С. Логачева и других. — В сб.: К вопросу о предмете 
и системе специальных дисциплин. М., изд. ВШ КГБ, 1958; Корна- 
к о в С. В., Пупков О. Н. О сущности контрразведывательной деятель¬ 
ности органов государственной безопасности СССР; Тетерин Б. С. О пра¬ 
вовой природе и содержании контрразведывательной деятельности советских 
органов государственной безопасности. — Труды Высшей школы КГБ, 
1972, № 4. 
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Поэтому разработка теоретических положений эффективно¬ 
сти закона имеет определенное значение и для решения проблем 
эффективности контрразведывательной деятельности орга¬ 
нов КГБ. Определение понятия эффективности, критериев и 
показателей эффективности может иметь значение и в этой 
области научных исследований. Изучение условий эффективности 
поможет не только констатировать факт высокой или низкой 
степени эффективности контрразведывательной деятельности, но 
и в известной мере прогнозировать ее эффективность, что имеет 
особенно важное значение для планирования деятельности ор¬ 
ганов КГБ. 

Сказанное предопределяет настоятельную необходимость 
исследования эффективности уголовного и уголовно-процессу¬ 
ального законодательства. Однако следует особо подчеркнуть, 
что такое исследование таит в себе чрезвычайные трудности, 
ибо установление «коэффициента полезного действия» закона не 
поддается столь точному измерению, которое возможно, напри¬ 
мер, в технике. Круг обстоятельств, прямо или косвенно влияю¬ 
щих на эффективность закона, настолько широк и многообразен, 
что учет их представляет значительную сложность. 

Мы не разделяем пессимистических взглядов некоторых ав¬ 
торов, которые в силу указанных причин считают практически 
почти невозможным решение проблемы эффективности дейст¬ 
вующего законодательства 1 . Проблемы эффективности, как бы 
сложны они ни были, разрешать можно и нужно, что подтвер¬ 
ждается и практикой научных исследований, проведенных в по¬ 
следние годы. Уделяя проблемам эффективности правовых норм 
все большее внимание, юридическая наука добилась в этой об¬ 
ласти определенных результатов, в частности в исследовании 
эффективности уголовного законодательства 2 . Исследования 
здесь осуществляются более широко, чем в других отраслях 
права. Вместе с этим нельзя не отметить, что и в области уго¬ 
ловного права исследования в основном сводились лишь к изу¬ 
чению эффективности норм, связанных с применением наказа¬ 
ния за преступление 3 , либо к разработке некоторых наиболее 


1 См.: Та плен П. Кто такой преступник? — В сб.: «Социология пре¬ 
ступности и современные буржуазные теории». М., «Прогресс», 1966, стр. 69. 

2 См., например: Право и "социология. М., «Наука», 1973; Ша р город¬ 
ски й М. Д. Наказание, его цели и эффективность. Изд. ЛГУ, 1973; 
Эффективность уголовно-правовых мер в борьбе с преступностью. М., «Юри¬ 
дическая литература», 1968; Эффективность применения уголовного закона. 
М., «Юридическая литература», 1973. 

3 См., например: Игнатьев А. А. Социологическое исследование 
эффективности лишения свободы особо опасных государственных преступни¬ 
ков. М., изд. ВКШ КГБ, 1968; Михлин Н. С., Гуськов В. И. и др. 
Исправительные работы и их эффективность. М., изд. ВНИИ МООП СССР, 
1967. 
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общих аспектов теории эффективности и отдельных вопросов 
методологии и методики изучения действенности уголовных 
законов. 

Что касается уголовно-процессуального права, то работа 
в этой области находится либо в стадии самой общей поста¬ 
новки вопроса 1 , либо на уровне первичного обсуждения необхо¬ 
димости и возможности проведения соответствующих исследо¬ 
ваний 2 . Представляется, однако, что такие исследования имеют 
столь же важное значение, как и в области уголовного права. 

Несмотря на то, что исследование эффективности уголовного 
и уголовно-процессуального законодательства имеет некоторые 
особенности, главная задача этого исследования заклю¬ 
чается в том, чтобы разработать общие теоретические модели 
эффективности, на основании которых можно было бы затем 
систематически (по определенным параметрам) изучать прак¬ 
тику применения законов и сами законы как категории объек¬ 
тивной реальности, исследовать их действенность и на этой 
основе продолжать разрабатывать меры по дальнейшему совер¬ 
шенствованию как уголовного, так и уголовно-процессуального 
законодательства. 

В связи с вышеизложенным в данной статье предпринята 
попытка наметить некоторые общие и, на наш взгляд, основные 
вопросы эффективности уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства, требующие теоретической разработки. К ним 
мы относим следующие вопросы: 

о содержании понятия эффективности закона и степени 
эффективности; 

о целях законодательства, истинности этих целей и их реаль¬ 
ности, ибо, как справедливо отмечается в литературе, «цель пра¬ 
вовой нормы является эталоном оценки ее эффективности» 3 . 
Естественно, что различные представления о целях закона при¬ 
водят и к различным понятиям его эффективности, а следова¬ 
тельно, к несопоставимости соответствующих данных, получен¬ 
ных в результате социологических исследований 4 ; 

о критериях и показателях эффективности, с помощью кото¬ 
рых можно «измерить» реальную действенность закона в дости¬ 
жении социально полезных целей; 

об условиях эффективности законодательства, то есть о та¬ 
ких обстоятельствах объективного и субъективного характера, 


1 См.: Теория доказательств в советском уголовном процессе. М., «Юри¬ 
дическая литература», 1973, стр. 3. 

2 См.: Право и социология. М., «Наука», 1973. 

3 Никитинский В. М. Эффективность норм трудового права. М., 
«Юридическая литература», 1971, стр. 18. 

4 См.: Н о й И. С. Сущность и функции уголовного наказания в Совет¬ 
ском государстве. Саратов, 1973, стр. 4. 
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которые непосредственно влияют на степень достижения целей 
законодательства; 

об основаниях и системе классификации условий эффектив¬ 
ности законодательства. 

Правильная разработка этих вопросов поможет, на наш 
взгляд, изучению и оценке эффективности не только уголовного 
и уголовно-процессуального законодательства, но и многих 
аспектов деятельности органов государственной безопасности, 
в частности ее результатов, положительных и отрицательных 
сторон. Известно, например, что при оценке эффективности за¬ 
кона необходимо учитывать не только результаты, достигнутые 
в отношении поставленной цели, но и побочные последствия, ко¬ 
торые не являлись целью правового регулирования, но оказались 
с ним непосредственно связанными. Эти последствия могут быть 
и положительными и отрицательными 1 . Применительно к прак¬ 
тике борьбы органов КГБ против подрывной деятельности про¬ 
тивника подобное положение может иметь место в случаях, 
когда, например, действующий закон используется не только 
органами государственной безопасности, но в определенной 
степени и противником (например, в целях правовой «защиты» 
своей агентуры). 

Сказанное свидетельствует о том, насколько важно правиль¬ 
но определить само понятие эффективности действующих право¬ 
вых норм. В юридической литературе существует несколько 
определений этого понятия, причем сам термин «эффективность» 
применяется в различных значениях 2 . 

Большинство ученых, занимающихся вопросами эффективно¬ 
сти правовых норм, определяют эффективность закона как до¬ 
стижение его целей 3 . Это содержание понятия эффективности 
варьируется в частностях, а в основе остается единым. Не воз¬ 
ражая по существу против данного определения, мы остановим¬ 
ся на некоторых коррективах этого понятия, вносимых различ¬ 
ными авторами, и выскажем свое отношение к этим коррек¬ 
тивам. 

1. Некоторые авторы понимают под эффективностью степень 
достижения целей, или, что одно и то же, отношение между 


1 См.: Шаргородский М. Д. Наказание, его цели и эффективность. 
Изд. ЛГУ, 1973, стр. 59. 

2 См. там же, стр. 59; Никитинский В. М. Эффективность норм тру¬ 
дового права. М., «Юридическая литература», 1971. 

3 См.: Злобин Г. А. О методологии изучения эффективности уголовного 

наказания в советском уголовном праве и криминологии. — «Вопросы пре¬ 
дупреждения преступности». Вып. I. М., «Юридическая литература», 1965; 
Пашков А. С., Чечет А. М. Эффективность правового регулирования 
и методы ее выявления. — «Советское государство и право», 1965, № 8, 

стр. 3; Кузнецова Н. Ф. Эффективность уголовно-правовых норм и 
язык закона. — «Социалистическая законность», 1973, № 9, стр. 29. 
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фактически достигнутым, то есть действительным результатом 
применения правовых норм, и той социальной целью, для дости¬ 
жения которой были приняты соответствующие нормы 1 . 

Этот корректив, на наш взгляд, неправомерен, ибо он ставит 
знак равенства между эффективностью как понятием о достиг¬ 
нутом результате и степенью достижения этого результата. 
Если цель уголовного и уголовно-процессуального закона — 
защита существующего строя, егр экономической основы, прав 
и интересов личности, то эффективным можно считать лишь та¬ 
кой закон, который обеспечивает эту защиту, то есть достигает 
намеченной цели. Недостижение этой цели свидетельствует о 
неэффективности закона. 

Конечно, между этими двумя полярными результатами впол¬ 
не могут быть достигнуты и другие, промежуточные результа¬ 
ты — частичное, неполное осуществление целей. Но тогда пра¬ 
вомерно вести речь о степени эффективности, то есть о том, что 
сама эффективность имеет определенные уровни, градации, 
определяемые понятием «больше — меньше». 

2. Другие авторы, не возражая против определения эффек¬ 
тивности как достижения целей закона, считают, однако, что 
такое понятие упрощает существо вопроса, ибо игнорирует 
некоторые качественные признаки, которые указывают, напри¬ 
мер, насколько оптимально, надежно, а главное, с затратой 
каких средств достигнуты цели закона. Они полагают, что важ¬ 
но не только то, что цель достигнута, но и как, с помощью каких 
средств и затрат она достигнута 2 . 

Этот вопрос представляется важным, заслуживающим серь¬ 
езного внимания. Бесспорно, что советский закон выполняет 
свою социальную функцию не только тем, ч т о он предписывает, 
но и тем, какими средствами, каким образом и в каких 
формах эти его предписания могут быть реализованы. Формула 
«цель оправдывает средства» органически чужда нашему обще¬ 
ству и его правовой системе. 

Бесспорным представляется положение и о том, что государ¬ 
ству далеко не безразлично количество затраченных сил, средств 
и времени на достижение тех или иных социально полезных це¬ 
лей, в том числе и целей уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства. Однако нам представляется, что включать в 


1 См.: Злобин Г. А. О методологии изучения эффективности уголов¬ 
ного наказания в советском уголовном праве и криминологии. — «Вопросы 
предупреждения преступности». Вып. I. М., «Юридическая литература», 1965; 
Никитинский В. И. Эффективность норм трудового права. М., «Юри¬ 
дическая литература», 1971. 

2 См.: Ш м а р о в И. В. Критерии и показатели эффективности. — «Со¬ 
ветское государство и право», 1968, № 6, стр. 11. 
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понятие эффективности закона указание на количество сил и 
средств, затраченных на достижение целей закона, неправо¬ 
мерно. 

Цели закона и средства их достижения определены в самом 
законе в соответствии с требованиями уголовной политики, и 
если исследователь ставит перед собой задачу выяснить, на¬ 
сколько эффективен закон, то он должен установить, достигну¬ 
ты ли цели закона с помощью именно тех средств, которые ука¬ 
заны в этом же законе. Поэтому включать в понятие эффектив¬ 
ности указание на объем средств — значит вводить в задачу до¬ 
полнительные условия, которых она не содержит. Если же де¬ 
лать это, то вполне логично включать в понятие эффективности 
также и указание на то, что цели закона определены правиль¬ 
но, что они истинны, реальны и соответствуют требованиям уго¬ 
ловной политики. 

В абстракции возможно представить себе такую ситуацию, 
при которой как средства, так и цели закона определены непра¬ 
вильно, в связи с чем они требуют соответствующих корректи¬ 
вов. Но такая ситуация будет означать уже нечто совсем иное, 
чем эффективность данного закона. В связи с этим вопрос мо¬ 
жет быть поставлен только в такой форме: является ли закон 
эффективным для достижения именно тех целей и с помощью 
только тех средств, которые определены самим же законодате¬ 
лем. Все остальные факторы, в том числе объем средств, выхо¬ 
дят за рамки закона, а следовательно, и за рамки понятия эф¬ 
фективности. В противном случае речь, очевидно, должна идти 
не об эффективности закона, а о правильности уголовной поли¬ 
тики государства, ее целей и средств, избранных законо¬ 
дателем. 

Нам представляется сомнительной и концепция «экономиче¬ 
ской выгоды» применительно к достижению целей уголовного 
и уголовно-процессуального законодательства. Говорить об «эко¬ 
номии» репрессий (а равно и мер процессуального принужде¬ 
ния) в правоприменительной деятельности, безусловно, необхо¬ 
димо, но коль скоро объем репрессий (мер принуждения), их 
цели и пути достижения определены уголовной политикой 
государства, вряд ли следует вести речь об экономии установ¬ 
ленных средств, связывая ее с понятием эффективности закона. 
Давно известно, что «дешевая» юстиция дорого обходится госу¬ 
дарству. И если ставить вопрос в этой плоскости, то, очевидно, 
не в связи с эффективностью закона, а в связи с анализом 
самой уголовной политики. Эффективность уголовного, а равно 
и уголовно-процессуального законов — это иное понятие, чем. 
к примеру, эффективность производства или эффективность 
действий вооруженных сил государства. Уголовный и процес¬ 
суальный законы четко определяют цели и средства их дости- 
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жения. Выявляя, как и насколько полно достигаются эти цели, 
мы исходим из тех средств и из того их объема, которые указа¬ 
ны в законе. 

В связи с этим представляется, что такие категории, как 
правильность целей закона, правильность определяемых им 
средств достижения этих целей, а также объем затраченных 
средств, следует рассматривать как необходимые условия до¬ 
стижения эффективности уголовного и уголовно-процессуаль¬ 
ного закона, а не как составные части (элементы) самого поня¬ 
тия эффективности. 

3. Отдельные авторы предлагают определять эффективность 
закона не в виде реального достижения целей, а лишь как спо¬ 
собность закона достигать поставленные перед ним цели, так 
как в противном случае якобы не представляется возможным 
прогнозировать эффективность как в науке, так и на практике 1 . 
С таким пониманием эффективности .закона согласиться 
нельзя. 

Очевидно, в данном случае происходит смешение понятий 
эффективности как возможности и эффективности как реаль¬ 
ности. Установить полностью эффективность закона можно 
только в том случае, когда будет налицо реальное достижение 
целей закона. Вопрос же о том, способен ли тот или иной закон 
достигнуть желаемой цели, — это по существу вопрос о воз¬ 
можной эффективности закона. Следовательно, речь здесь мо¬ 
жет идти о прогнозировании эффективности, а не о самой 
эффективности как объективной реальности. В связи с этим 
определение эффективности как реального достижения целей 
закона не только не мешает, а, напротив, помогает научному 
прогнозированию в законодательной деятельности. 

Таким образом, под эффективностью закона мы понимаем 
реальное достижение целей закона с помощью средств, указан¬ 
ных в самом законе. Это достижение может иметь различную 
градацию, в связи с чем можно говорить о степени эффек¬ 
тивности закона, то есть об отношении целей закона 
к реальному результату, достигнутому в практике применения 
закона. 

Такое понимание эффективности приемлемо, на наш 
взгляд, для дальнейших исследований основных вопросов про¬ 
блемы эффективности не только уголовного и уголовно-процес¬ 
суального законодательства, но и правовых норм, регулирующих 
агентурно-оперативную деятельность органов государственной 
безопасности. 


1 См.: Шаргородскнй М. Д. Наказание, его цели и эффективность. 
Изд. ЛГУ, 1973. 
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УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ 
БОРЬБЫ С ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ВРАЖЕСКИХ АГЕНТОВ 

ПО СБОРУ ИНФОРМАЦИИ О ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЭМИГРАЦИИ, 
НАХОДЯЩЕЙСЯ НА ТЕРРИТОРИИ СССР 

В борьбе с подрывной деятельностью противника органы 
государственной безопасности сталкиваются с фактами, когда 
иностранные разведки засылают в нашу страну агентов с зада¬ 
нием собирать информацию о политической эмиграции, находя¬ 
щейся на территории СССР. Выявление вражеских агентов, за¬ 
сылаемых с подобными заданиями, предупреждение и пресече¬ 
ние их деятельности хотя и являются неотъемлемыми состав¬ 
ными частями борьбы органов КГБ с агентурной разведкой 
противника, но в то же время имеют некоторые особенности, 
прежде всего в вопросах применения открытых мер предупреж¬ 
дения и пресечения. 

Вопросы выявления агентов противника, занимающихся на 
территории СССР сбором информации о политической эмигра¬ 
ции, и предупреждения их деятельности довольно обстоятельно 
освещались в специальной литературе 1 . В отличие от этого уго¬ 
ловно-правовые меры и практика их применения для предупреж¬ 
дения и пресечения указанной деятельности фактически не ис¬ 
следовались и не обобщались 2 . 

Значение теоретической разработки уголовно-правовых мер 
борьбы с деятельностью агентов иностранных разведок по сбору 
на территории СССР информации о политической эмиграции не 
исчерпывается только необходимостью установления оснований 
и пределов уголовной ответственности за эту деятельность. 
Необходимо также определить общие задачи и наметить воз¬ 
можные направления их решения. 

Первая из таких задач заключается в том, чтобы выяснить, 
насколько деятельность агентов противника по сбору информа¬ 
ции о политической эмиграции затрагивает безопасность Совет¬ 
ского государства. Вторая задача сводится к изучению дейст- 


1 См., например: Ц в и г у н С. К. Деятельность чекистов Азербайджана 
по выявлению агентов-нелегалов противника. М., изд. ВШ КГБ, 1967; Нико¬ 
нов Г. С. Общее предупреждение подрывной деятельности иностранных 
разведок, проводимой с использованием постоянно проживающих в СССР 
иностранцев и лиц без гражданства. Кандидатская диссертация. Спецфонд 
ВКШ, 1968; О вез о в Н., Бу чин Н. Справочные материалы помогают 
проверить показания. — Сборник КГБ, 1969, № 1. 

2 Г. С. Никонов в своей диссертации лишь затронул отмеченные вопросы 
в связи с рассмотрением уголовно-правовых мер борьбы со шпионажем ино¬ 
странцев и лиц без гражданства, постоянно проживающих в СССР. 
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вующего уголовного законодательства, чтобы определить доста¬ 
точность существующих уголовно-правовых мер борьбы с подоб¬ 
ной деятельностью агентов противника и в случае необходимо¬ 
сти наметить пути дальнейшего совершенствования уголовного 
закона. 

Касаясь первой из названных задач, необходимо иметь в 
виду, что, как известно, органы разведки и политического сыска 
империалистических держав выполняют функции по подавле¬ 
нию революционного и демократического движения в своих 
странах. В отдельных капиталистических странах коммунисти¬ 
ческие партии и рабочие организации поставлены вне закона 
и вынуждены работать в подполье. Многие руководящие дея¬ 
тели и участники этих партий и организаций были вынуждены 
эмигрировать за границу, в первую очередь в Советский Союз 
и другие социалистические страны, откуда продолжают вести 
борьбу за интересы своих народов. Центральные комите¬ 
ты и другие руководящие органы, сплотившие вокруг себя 
находящихся в эмиграции членов партий и, организаций, при¬ 
нимают меры к развертыванию подпольной работы в своих 
странах. 

Деятельность органов охранки по подавлению революцион¬ 
ного. и демократического движения не ограничивается выявле¬ 
нием существующих внутри страны подпольных организаций, 
внедрением в них своих агентов, арестом участников этих орга¬ 
низаций. Первостепенное значение они уделяют перехвату кана¬ 
лов связи местных организаций с зарубежными центрами, выяв¬ 
лению и аресту прибывших из-за границы представителей цент¬ 
ральных органов подпольных партий, выведыванию программ 
и планов зарубежных центров этих партий по развертыванию 
подпольной работы внутри своих стран, Для этого спецслужбы 
противника стремятся непосредственно проникнуть в зарубеж¬ 
ные органы преследуемых ими партий и организаций. Свое 
практическое проявление эти устремления находят прежде всего 
в том, что на роль связников местных подпольных организаций 
с зарубежными центрами охранка пытается продвинуть своих 
агентов. 

Именно этот путь пыталась использовать Служба информа¬ 
ции и безопасности Ирана (САВАК) для проникновения в зару¬ 
бежные органы находящейся в подполье Народной партии 
Ирана (НПИ). Характерным примером в этом отношении яв¬ 
ляется деятельность Малаери — разоблаченного органами госу¬ 
дарственной безопасности агента САВАК. Иранской охранкой 
Малаери был продвинут в качестве связника тегеранской под¬ 
польной организации НПИ с Центральным Комитетом, находя¬ 
щимся в эмиграции. В процессе следствия было установлено, 
что САВАК, зная о готовящемся направлении связника за гра- 
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йицу, заранее приняла меры к тому, чтобы в качестве такого 
связника был послан Малаери. Перед ним была поставлена 
задача выяснить планы Центрального Комитета НПИ по раз¬ 
вертыванию подпольной работы в Иране 1 . 

Кроме отмеченного, спецслужбы противника используют и 
другие пути проникновения в заграничные части подпольных 
партий и организаций. В частности, они пытаются заслать в эми¬ 
грацию, находящуюся на территории социалистических стран, 
своих агентов под видом лиц, прибывших в целях получения по¬ 
литического убежища, стремятся вербовать агентов из числа 
политэмигрантов непосредственно на территории социалистиче¬ 
ских стран. 

Подтверждает сказанное деятельность разведчиков Греции 
по вербовке и использованию политэмигрантов греческой на¬ 
циональности на территории СССР. Так, например, разведчики 
Моливиатис и Венецианос, прибывшие в СССР как сотрудники 
посольства Греции в СССР, завербовали и использовали жителя 
г. Кентау Казахской ССР Химониди для сбора информации о 
положении политэмигрантов греческой национальности в нашей 
стране 2 . 

В процессе выявления и пресечения подрывной деятельности 
иностранных разведок в поле зрения органов Комитета государ¬ 
ственной безопасности попадают также и агенты спецслужб 
противника, имеющие задание внедриться в заграничные цент¬ 
ральные органы нелегальных политических партий и организа¬ 
ций с целью сбора информации об их деятельности и ведения 
иной подрывной деятельности против политической эмиграции, 
находящейся на территории СССР. 

Деятельность спецслужб противника, направленная исклю¬ 
чительно против политической эмиграции, непосредственно не 
посягает на безопасность Советского государства, однако затра¬ 
гивает общепризнанное в международном праве 3 и закрепленное 
в Конституции СССР 4 право нашего государства предоставлять 
политическое убежище иностранцам, подвергающимся преследо¬ 
ваниям за политическую, национально-освободительную и науч¬ 
ную деятельность у себя на родине. Это вытекает из того, что 
предоставление убежища не исчерпывается одним только допу¬ 
ском иностранных граждан на территорию СССР. Оно предпо¬ 
лагает также обеспечение безопасности тех лиц, которым пре¬ 
доставлено такое убежище. 


1 См.: Уголовное дело № ПС-20477 (Архив КГБ при СМ АзССР). 

2 См.: Уголовное дело № 5340 (Архив КГБ при СМ КазССР). 

3 См.: Курс международного права. М., «Международные отношения», 
1966, стр. 312; Международное право. М., «Юридическая литература», 1964, 
стр. 167. 

4 См.: Конституция СССР. Ст. 129. 
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Засылая своих агентов в среду политической эмиграции на 
территории СССР и проводя подрывную работу против нее, 
спецслужбы противника посягают на гарантированную Совет¬ 
ским государством безопасность политических эмигрантов и их 
организаций. 

Кроме того, политическое убежище, предоставляемое Совет¬ 
ским Союзом иностранцам, подвергающимся гонению за поли¬ 
тическую, национально-освободительную и научную деятель¬ 
ность, является конкретным проявлением принципа пролетар¬ 
ского интернационализма — принципа деятельности КПСС и 
Советского правительства. Следовательно, проводимая спец¬ 
службами противника подрывная деятельность в отношении 
политической эмиграции, находящейся на территории СССР, 
объективно противодействует последовательному проведению в 
жизнь этого принципа, препятствует выполнению Советским 
Союзом своего интернационального долга по оказанию помощи 
лицам, ведущим борьбу за интересы трудящихся. 

Таким образом, рассматриваемая выше подрывная деятель¬ 
ность не может быть отнесена к числу непосредственных посяга¬ 
тельств на безопасность СССР. Она прямо не направлена на 
подрыв устоев Советского государства. Вместе с тем эта дея¬ 
тельность представляет значительную общественную опасность, 
ибо она в той или иной мере мешает осуществлению Советским 
Союзом своего интернационального долга по отношению к марк¬ 
систским партиям и прогрессивным организациям, ведущим 
борьбу за интересы трудового народа своих стран. А это озна¬ 
чает, что для ее пресечения должны приниматься как оператив¬ 
ные, так и правовые меры. 

Исследуя подрывную деятельность спецслужб, противника 
против политической эмиграции, нельзя упускать из виду и сле¬ 
дующее обстоятельство. Как показывает практика, внедряемые 
в политическую эмиграцию агенты разведывательных органов 
империалистических держав использовались и могут быть ис¬ 
пользованы в будущем также и для сбора информации, касаю¬ 
щейся Советского государства, в частности информации 
о положении политической эмиграции в СССР, о политике 
КПСС и Советского правительства в отношении политэми¬ 
грантов. 

Иностранные разведки пытаются добыть такого рода инфор¬ 
мацию в интересах подготовки и проведения враждебных акций 
против СССР. А отсюда следует, что деятельность по сбору и 
передаче вражеским разведывательным органам подобного рода 
информации прямо затрагивает безопасность Советского госу¬ 
дарства. Органы КГБ, призванные стоять на страже безопасно¬ 
сти СССР, должны использовать все имеющиеся силы и сред¬ 
ства для пресечения указанной выше деятельности. 
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Одним из действенных средств пресечения подрывной дея¬ 
тельности агентов спецслужб противника являются меры уго¬ 
ловно-правового характера. Встает вопрос, какие меры уголов¬ 
но-правового характера могут быть применены к лицам, зани¬ 
мающимся сбором информации о политической эмиграции на 
территории СССР. 

В действующем уголовном законодательстве отсутствуют 
нормы, которые специально бы устанавливали ответственность 
агентов спецслужб противника за проводимую ими подрывную 
деятельность против политической эмиграции. Статья 10 Закона 
об уголовной ответственности за государственные преступления 
(ст. 73 УК РСФСР), закрепляющая принцип пролетарского 
интернационализма в борьбе с особо опасными государствен¬ 
ными преступлениями, содержит норму, устанавливающую уго¬ 
ловную ответственность лишь за деяния, которые направлены 
против другого государства трудящихся. Эта статья не охва¬ 
тывает проводимую на территории СССР подрывную дея¬ 
тельность спецслужб противника против революционных ра¬ 
бочих партий и организаций стран капиталистического 
мира. 

Вопрос об уголовной ответственности агентов спецслужб про¬ 
тивника, занимающихся сбором информации о политической 
эмиграции на территории СССР, должен решаться прежде всего 
в зависимости от характера и важности добываемых ими сведе¬ 
ний, а также некоторых других обстоятельств (гражданства 
лица, наличия задания иностранной разведки и т. п.). 

Определяя основания и пределы возможного применения 
уголовно-правовых мер пресечения указанной деятельности вра¬ 
жеских агентов, необходимо иметь в виду, что сведения о нахо¬ 
дящейся в СССР политической эмиграции по своему характеру 
подразделяются на два вида. К первому виду относятся сведе¬ 
ния, касающиеся отдельных сторон общественно-политической 
жизни Советского государства, в частности политики КПСС и 
Советского правительства в отношении политической эмигра¬ 
ции, социального и правового положения политэмигрантов в 
СССР, взаимоотношений политэмигрантов с местными органами 
власти и населением. Ко второму виду относятся сведения, ко¬ 
торые касаются сугубо внутренней деятельности политических 
партий и организаций политэмигрантов, действующих на терри¬ 
тории СССР, в частности их программных положений, взаимо¬ 
отношений между членами руководящих органов. 

Решая вопрос об уголовной ответственности за сбор сведе¬ 
ний первого вида, то есть сведений, относящихся к общественно- 
политической жизни Советского государства, необходимо иметь 
в виду, что по степени важности они могут как составлять, так 
и не составлять государственную тайну. 
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Собирание с целью передачи либо передача иностранной 
разведке сведений, составляющих государственную тайну, при 
наличии признаков субъективной стороны образуют состав 
шпионажа и в зависимости от гражданства виновного должны 
квалифицироваться по п. «а» ст. 64 или ст. 65 УК РСФСР. 
Решение вопроса об ответственности лица, которое собирает или 
передает иностранному государству либо его официальным или 
неофициальным представителям сведения, не составляющие 
государственную тайну, зависит от наличия задания иностран¬ 
ной разведки. 

В случаях, когда вражеский агент, имея задание разведки, 
собирает или передает сведения, которые хотя и относятся к об¬ 
щественно-политической жизни Советского государства, но не 
являются государственной тайной, налицо состав шпионажа, и 
ответственность агент должен нести соответственно по ст. 64 
или 65 УК РСФСР. 

Такое решение вопроса обусловлено тем, что указанные све¬ 
дения хотя и не составляют государственную или военную 
тайну, но являются «иными сведениями» в соответствии со 
статьей 65 УК РСФСР. Они добываются иностранными развед¬ 
ками для использования во вред интересам СССР, а именно 
для подготовки и проведения акций идеологической диверсии 
против нашей страны, организации иной враждебной деятель¬ 
ности против Советского государства. 

Как показывает анализ практической деятельности, судебно¬ 
следственные органы стоят именно на изложенной выше пози¬ 
ции. Примером, подтверждающим это, может служить дело 
Химониди, привлеченного к уголовной ответственности и осуж¬ 
денного за измену Родине в форме шпионажа. 

Химониди, признанный в 1955 году компетентными совет¬ 
скими органами гражданином СССР, добивался разрешения на 
выезд в Грецию. С этой целью в июне 1962 года он посетил 
греческое посольство в Москве, где установил связь с развед¬ 
чиками Моливиатисом и Венецианосом. Наряду с другой пре¬ 
ступной деятельностью Химониди по заданию указанных грече¬ 
ских разведчиков собирал и пытался передать последним ин¬ 
формацию клеветнического характера о положении греков 
в г. Кентау Казахской ССР, постановления административной 
комиссии при Кентауском горисполкоме о наложении лично на 
него и других лиц греческой национальности штрафов за нару¬ 
шение паспортного режима, в частности за отказ получать совет¬ 
ские паспорта, квитанции об уплате наложенных штрафов и 
тому подобные материалы. Все эти материалы интересовали 
греческих разведчиков в связи с организацией за границей кле¬ 
ветнической кампании о якобы бесправном положении греческих 
политэмигрантов в Советском Союзе. 
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Бесспорно, собираемые Химониди сведения являлись «иными 
сведениями», поскольку они прямо относились к одной из сто¬ 
рон деятельности Советского государства и требовались грече¬ 
ской разведке для проведения враждебных антисоветских кам¬ 
паний против СССР. Поэтому совершенно обоснованно Химо¬ 
ниди был привлечен к уголовной ответственности и осужден за 
измену Родине в форме шпионажа по ч. I ст. 50 УК Казах¬ 
ской ССР 1 . 

В практической деятельности органов КГБ встречаются слу¬ 
чаи, когда отдельные советские граждане по собственной ини¬ 
циативе занимаются сбором информации о социальном и пра¬ 
вовом положении эмигрантов в нашей стране, о политике Совет¬ 
ского государства в отношении политической эмиграции, чтобы 
в последующем попытаться передать собранную информацию 
иностранной разведке либо с той же целью установить связи с 
представителями спецслужб противника. В этих случаях уго¬ 
ловная ответственность при наличии соответствующих призна¬ 
ков субъективной стороны может наступить за приготовление 
или покушение на измену Родине в форме оказания помощи 
иностранному государству в проведении враждебной деятель¬ 
ности против СССР. 

Если сбором указанной информации занимается иностранец 
или лицо без гражданства, то уголовная ответственность исклю¬ 
чается вообще. 

По-другому решается вопрос об уголовной ответственности 
агентов спецслужб противника, которые занимаются сбором 
сведений второго вида, то есть сведений, касающихся сугубо 
внутренней деятельности политических партий и организаций, 
находящихся в эмиграции на территории СССР. Эти сведения 
не составляют государственной или военной тайны СССР. 
Они также не могут быть признаны «иными сведениями», так 
как не касаются ни одной из сторон жизни Советского государ¬ 
ства. Их переход в распоряжение противника не сопряжен с 
причинением вреда государственной независимости, террито¬ 
риальной неприкосновенности или военной мощи Советского 
Союза. Из сказанного следует, что указанные выше деяния 
агентов спецслужб противника не могут быть квалифицированы 
как шпионаж, поскольку в них отсутствуют такие признаки 
состава этого преступления, как объект и предмет преступного 
посягательства. 

В то же время, как было отмечено выше, деятельность по 
сбору сведений, касающихся исключительно политической эми¬ 
грации, представляет значительную общественную опасность. 
Однако действующее уголовное законодательство не содержит 


1 См.: Уголовное дело № 5340 (Архив КГБ при СМ КазССР). 
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специальной нормы, которая устанавливала бы ответственность 
за такого рода деятельность агентов противника. А это значит, 
что уголовная ответственность возможна только в тех случаях, 
когда вражеские агенты совершили другие деяния, которые 
образуют состав самостоятельного преступления, предусмотрен¬ 
ного действующим законом. 

В случаях, когда спецслужбы противника засылают своих 
агентов в среду политической эмиграции под видом связников 
местных подпольных организаций с заграничными органами 
политических партий или лиц, ищущих политического убежища, 
прибытие которых сопряжено с незаконным переходом государ¬ 
ственной границы, уголовная ответственность возможна только 
за незаконный переход государственной границы по ст. 83 
УК РСФСР. 

Примером, подтверждающим сделанный нами вывод, являет¬ 
ся дело Сазгяра. Подданный Ирана Сазгяр в поисках лучших 
условий жизни решил нелегально перейти советско-иранскую го¬ 
сударственную границу. При попытке перехода границы он был 
задержан пограничными властями Ирана, завербован в качест¬ 
ве агента и направлен в Советский Союз с разведывательным 
заданием. Иранская охранка поставила перед ним задачу уста¬ 
новить на территории нашей страны места жительства руково¬ 
дителей демократов, перешедших в СССР после подавления 
демократического движения в Иранском Азербайджане, опре¬ 
делить, какими силами и возможностями располагают демокра¬ 
ты, и выяснить планы и предполагаемое время их возвращения 
на территорию Ирана. При вторичном переходе границы Сазгяр 
был задержан советскими пограничниками, а затем привлечен 
к уголовной ответственности и осужден за шпионаж. 

Рассматривая это дело в надзорном порядке, пленум Вер¬ 
ховного Суда СССР нашел, что в деяниях Сазгяра нет состава 
шпионажа, и признал, что он виновен в незаконном переходе 
государственной границы Союза ССР 1 . 

Хотя подобная квалификация деяний агентов противника яв¬ 
ляется правомерной, однако ст. 83 УК РСФСР не охватывает 
всей их преступной деятельности. Наиболее опасная часть этой 
деятельности — сбор информации о политической эмиграции — 
фактически остается безнаказанной. Более того, вообще безна¬ 
казанными останутся агенты спецслужб противника в слу¬ 
чаях, когда они прибудут в СССР по легальным каналам 
для проведения враждебной деятельности против политэми¬ 
грантов. 

Изложенное выше показывает, что действующее уголовное 
законодательство содержит нормы, позволяющие применить 


1 См.: Уголовное дело № ПР-10258 (Архив КГБ при СМ АзССР). 




236 


Э. Ф. Мичулис 


уголовно-правовые меры для пресечения деятельности агентов 
спецслужб противника по сбору информации о политической 
эмиграции на территории СССР. Вместе с тем оно имеет своего 
рода пробел, который заключается в том, что деятельность 
агентов противника по сбору информации исключительно о 
внутренней деятельности политической эмиграции не признается 
уголовно наказуемым деянием. Такого рода пробел создает усло¬ 
вия безнаказанности агентов противника, занимающихся ука¬ 
занной деятельностью, и в целом может отрицательно сказаться 
на эффективности борьбы с агентурой вражеских разведок. 
Исходя из сказанного, а также учитывая, что сама по себе дея¬ 
тельность агентов противника в отношении политической эми¬ 
грации нежелательна для Советского государства, считаем 
необходимым разработать предложения по совершенствованию 
действующего уголовного законодательства. 

Разработка предложений по устранению указанного выше 
пробела в законодательстве может быть предпринята по разным 
направлениям. 

Из рассмотренных выше положений вытекает, что одним из 
направлений может быть изучение вопроса о дополнении ст. 10 
Закона об уголовной ответственности за государственные пре¬ 
ступления (ст. 73 УК РСФСР)- 

Исходя из того что деятельность агентов спецслужб против¬ 
ника по сбору информации о внутренней деятельности полити¬ 
ческой эмиграции препятствует претворению в жизнь принципа 
пролетарского интернационализма, считаем возможным допол¬ 
нить указанную выше статью новеллой, в соответствии с кото¬ 
рой уголовное наказание устанавливалось бы не только за 
посягательства на другое государство трудящихся, но и на 
партии и организации трудящихся иностранных государств, 
представители которых находятся в эмиграции на терри¬ 
тории СССР. 

Такое дополнение ст. 10 Закона об уголовной ответственно¬ 
сти за государственные преступления позволило бы пресечь 
подрывную деятельность спецслужб противника против полити¬ 
ческой эмиграции в полном объеме, наказать вражеских агентов 
в соответствии с тяжестью совершенных ими преступных деяний 
и явилось бы предостережением тем, кто легко соглашается 
на выполнение заданий иностранных разведок по сбору 
информации о политической эмиграции на территории 
СССР. 

Другое направление возможного совершенствования дейст¬ 
вующего уголовного законодательства — это исследование во¬ 
проса об установлении ответственности за деятельность на 
территории СССР в качестве агента иностранного государства 
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или иностранной организации. Однако для разработки конкрет¬ 
ных предложений недостаточно основываться только на изуче¬ 
нии практики борьбы с агентурой спецслужб противника, зани¬ 
мающейся сбором информации о политической эмиграции. Тако¬ 
го рода предложения должны базироваться на дальнейшем 
исследовании различных аспектов борьбы органов государ¬ 
ственной безопасности с подрывной деятельностью против¬ 
ника. 
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ВОПРОСЫ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ 


Кандидат исторических наук 
полковник В. А. Золототрубов 

ДАЛЬНЕЙШЕЕ УКРЕПЛЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ- 

ВАЖНЕИШЕЕ УСЛОВИЕ ПОДГОТОВКИ ЧЕКИСТСКИХ КАДРОВ 

«Современный уровень развития нашей социалистической 
экономики, достигнутый в наши дни уровень научно-техническо¬ 
го прогресса предъявляют самые высокие требования не только 
к чисто профессиональной квалификации работников, но и к их 
трудовой дисциплине, четкости, организованности, — подчеркнул 
в докладе «О пятидесятилетии Союза Советских Социали¬ 
стических Республик» Генеральный секретарь ЦК КПСС 
т. Л. И. Брежнев. — Без этого нам попросту не справиться со 
сложнейшими задачами, которые ставит современная жизнь» 1 . 
Эти слова имеют прямое отношение к советским органам госу¬ 
дарственной безопасности, ибо для них дисциплина, четкость и 
организованность по существу являются фундаментом боевой 
готовности, непременным условием высокого качества контрраз¬ 
ведывательной работы, ведущейся в условиях непрекращающей¬ 
ся подрывной деятельности империалистических разведок и за¬ 
рубежных антисоветских центров. 

Воинская дисциплина в Высшей Краснознаменной школе 
КГБ имени Ф. Э. Дзержинского основывается на высокой поли¬ 
тической сознательности слушателей, глубоком понимании ими 
воинского долга и личной ответственности, организованности и 
исполнительности. На необходимость настойчивой борьбы за 
дальнейшее укрепление воинской дисциплины среди слушателей 
указывается в решении Коллегии КГБ при Совете Министров 
СССР от 14 июня 1972 года по отчету Высшей Краснознамен¬ 
ной школы КГБ имени Ф. Э. Дзержинского: «Принять действен¬ 
ные меры к поддержанию и укреплению воинской дисциплины, 
требовать от слушателей строгого выполнения уставного воин¬ 
ского порядка, усилить контроль за их поведением в быту» 2 . 

Известно, что укрепление воинской дисциплины среди слу¬ 
шателей — одна из главных задач, над решением которой 

‘Брежнев Л. И. О пятидесятилетии Союза Советских Социалистиче¬ 
ских Республик. М., Политиздат, 1972, стр. 56—57. 

2 Приказ КГБ при СМ СССР № 0296, объявленный решением Коллегии 
КГБ при СМ СССР от 14 июня 1972 г. 
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в Высшей школе постоянно работают начальники курсов и их 
заместители по политико-воспитательной работе, профессорско- 
преподавательский состав, партийные и комсомольские органи¬ 
зации, все те, кто имеет непосредственное отношение к подго¬ 
товке чекистских кадров. 

Твердая дисциплина — важнейшее условие боевой готовно¬ 
сти и боеспособности всех подразделений нашего чекистского 
вуза. Без строгого соблюдения уставного порядка на курсах, 
в учебных группах и подгруппах, без точного и беспрекослов¬ 
ного выполнения всеми слушателями уставов, инструкций и при¬ 
казов командиров нельзя рассчитывать на успехи в деле подго¬ 
товки квалифицированных офицеров-контрразведчиков. 

Изучение положительного опыта организации учебно-воспи¬ 
тательной работы на некоторых факультетах ВКШ показывает, 
что образцового порядка и крепкой дисциплины добиваются те 
командиры, которые хорошо организуют дело обучения и вос¬ 
питания слушателей, умело строят индивидуальную работу 
с каждым военнослужащим, мобилизуют на борьбу за дисцип¬ 
лину всех коммунистов и комсомольцев. 

Большое значение имеет правильно осуществляемая коман¬ 
дирами дисциплинарная практика. Уставы, как известно, обя¬ 
зывают каждого начальника решительно и твердо требовать со¬ 
блюдения воинской дисциплины, не оставлять без внимания и 
соответствующего воздействия ни одного проступка подчинен¬ 
ных, строго взыскивать с нерадивых и поощрять достойных, раз¬ 
вивать у военнослужащих сознание воинской чести и воинского 
долга. 

Так, анализ учебно-воспитательной работы за послед¬ 
ние три года на факультете № 2 показывает, что вся рабо¬ 
та на факультете по укреплению дисциплины строилась на 
основе требований, вытекающих из уставов Вооруженных Сил 
СССР и соответствующих приказов, указаний и инструкций Ко¬ 
митета государственной безопасности при Совете Министров 
СССР, а также в строгом соответствии с общешкольным пла¬ 
ном коммунистического воспитания слушателей. Усилия руко¬ 
водства факультета, начальников курсов, их помощников, ко¬ 
мандиров групп, партийных и комсомольских организаций на¬ 
правлялись на то, чтобы добиться от каждого слушателя глу¬ 
бокой личной убежденности в необходимости выполнения норм 
коммунистической морали и нравственности, строгого соблюде¬ 
ния требований уставов, поддержания между собой деловых и 
личных контактов на основе дружбы и чекистского товарище¬ 
ства. В то же время любое нарушение дисциплины, нерадивое 
отношение к служебным обязанностям, аморальные проступки 
со стороны отдельных слушателей не оставались безнаказанны¬ 
ми, создавалось нетерпимое отношение к ним. 
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Укреплению дисциплины на факультете в значительной сте¬ 
пени способствовали и способствуют систематически проводи¬ 
мые строевые смотры в масштабе факультета и курсов, совеща¬ 
ния с командирами учебных и языковых групп, еженедельные 
осмотры внешнего вида слушателей, построения и разводы на 
занятия, инструктажи личного состава, заступающего в наряды, 
регулярные строевые занятия с лицами, не служившими до по¬ 
ступления в ВКШ в Вооруженных Силах СССР. 

С целью воспитания у слушателей высокой дисциплиниро¬ 
ванности активно работали и работают партийные и ком¬ 
сомольские организации факультета, заботясь об идейном 
воспитании, совершенствовании организации службы, о неукос¬ 
нительном соблюдении уставного порядка в каждом подразде¬ 
лении. Взять, к примеру, партийную организацию 5-го курса. 
Вопросы воспитания людей находятся здесь в центре внимания 
повседневной деятельности парторганизации. Коммунисты влия¬ 
ют на окружающих прежде всего личным примером. Они 
выступают перед слушателями с лекциями и докладами, прово¬ 
дят беседы о необходимости выполнения требований присяги 
и уставов, о роли дисциплины в войсках и органах КГБ. На кур¬ 
се стало правилом заслушивать отчеты членов КПСС о работе 
по поддержанию уставного порядка, о личном выполнении слу¬ 
жебных обязанностей. Партийный коллектив настойчиво доби¬ 
вается того, чтобы каждый коммунист непримиримо относился 
к любым проявлениям расхлябанности, неорганизованности, 
отрицательно влияющим на состояние дисциплины. 

Подавляющее большинство слушателей Высшей школы — 
комсомольцы. Комитет ВЛКСМ, комсомольские организации 
факультетов, курсов много внимания уделяют укреплению во¬ 
инской и комсомольской дисциплины, повышению чувства ответ¬ 
ственности комсомольцев за поддержание порядка и организо¬ 
ванности на факультетах. В этих целях используются такие 
формы работы, как отчеты групкомсоргов на заседаниях курсо¬ 
вых бюро и комитета ВЛКСМ о положении дел с дисциплиной, 
систематическое заслушивание сообщений отдельных комсо¬ 
мольцев об их отношении к служебному долгу, и многие другие. 

Результатом кропотливой воспитательной работы, проводи¬ 
мой командованием, партийными и комсомольскими организа¬ 
циями, явилось то, что абсолютное большинство слушателей фа¬ 
культета № 2 добросовестно учится и выполняет свой воинский 
долг. 

В 1972/73 учебном году 347 слушателей были поощрены 
за успехи в учебе, несении воинской службы, за высокую дис¬ 
циплину. Из них 293 слушателям объявлена благодарность, 
34 слушателя награждены грамотами, 18 слушателей — ценны¬ 
ми подарками. 
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В первой половине 1974/75 учебного года за успехи в службе 
и учебе были награждены и поощрены 674 слушателя, в том 
числе 137 — командованием школы, 138 — командованием 
факультета, 339 — начальниками курсов и их заместите¬ 
лями. 

Необходимо особо отметить, что в 1973 и 1974 годах большое 
число слушателей было поощрено приказами руководства ВКШ 
за выполнение специальных заданий Комитета государственной 
безопасности. Так, восьми слушателям начальником школы бы¬ 
ла объявлена благодарность за успехи, достигнутые в работе 
на Универсиаде-73, двадцать слушателей факультета награж¬ 
дены дипломами оргкомитета Универсиады. За добросовестное 
исполнение служебного и воинского долга, проявленную инициа¬ 
тиву и настойчивость при выполнении специального задания во 
время работы Всемирного конгресса миролюбивых сил трое 
слушателей были награждены грамотами, пятнадцати слушате¬ 
лям объявлена благодарность. За проявленную инициативу и 
четкость при несении по указанию КГБ при Совете Министров 
СССР службы оперативных нарядов в октябре—ноябре 1973 го¬ 
да начальником Высшей школы тринадцати слушателям фа¬ 
культета была объявлена благодарность, несколько слушателей 
были награждены грамотами. 

В июне—августе 1974 года восемь слушателей выпускного 
5-го курса во время прохождения оперативной стажировки 
в УКГВ при Совете Министров СССР по г. Москве и Москов¬ 
ской области не только выполнили предусмотренную планом 
программу стажировки, но и оказали весьма эффективную по¬ 
мощь в проведении контрразведывательной работы на одном из 
сложных участков чекистской деятельности. По ходатайству 
УКГВ за умелые и решительные действия, проявленную при 
этом инициативу и настойчивость всем им начальником школы 
объявлена благодарность. 

Примеров активной и действенной борьбы партийных и ком¬ 
сомольских организаций за сплоченность и организованность 
слушательских коллективов можно было бы привести немало. 
Однако следует отметить, что имеют место и нарушения 
уставного порядка. Объясняется это прежде всего тем, что 
некоторые начальники курсов и их помощники, командиры 
групп, партийные и комсомольские организации в ряде случаев 
не проявляют должной требовательности и принципиальности 
в борьбе с еще встречающимися фактами аморального поведения, 
употребления спиртных напитков, ложного товарищества и т. п. 
Работа по поддержанию уставного порядка подчас ведется не¬ 
регулярно, от случая к случаю. Не случайно поэтому, что толь¬ 
ко на факультете № 2 в 1974 году 95 слушателей были привле¬ 
чены к дисциплинарной ответственности. 


16 Зак. 06т 
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Нельзя не согласиться с А. Н. Поздняковым в том, что встре¬ 
чающиеся иногда элементы формализма в воспитательной рабо¬ 
те, погоня за количеством проведенных мероприятий (без учета 
их качества, эффективности воспитательного воздействия и 
т. п.), а также безразличное отношение к воспитанию у военно¬ 
служащих непримиримости к малейшим отступлениям от устав¬ 
ного порядка и правил не способствуют укреплению воинской 
дисциплины, являются тормозом на пути сокращения и изжития 
дисциплинарных нарушений 1 . 

Нарушение дисциплины некоторыми слушателями свидетель¬ 
ствует прежде всего о недостатках в индивидуальной воспита¬ 
тельной работе со стороны начальников курсов и их заместите¬ 
лей, профессорско-преподавательского состава и партийно-ком¬ 
сомольского актива, о низкой требовательности, упущениях 
в изучении деловых и нравственных качеств слушателей, о не¬ 
знании их личной жизни и поведения в быту. Пользу вдумчивой 
индивидуальной работы сознают все те, кто имеет отношение 
к воспитанию слушателей. Но из-за кропотливости и сложно¬ 
сти ее далеко не у всех хватает терпения подыскать к каждому 
воспитаннику свой ключик, свой подход, чтобы проникнуть 
в «полюс его недоступности». 

Известно, что именно в учебной группе-коллективе, где бу¬ 
дущий контрразведчик учится, происходит самый активный вос¬ 
питательный процесс, нравственное становление личности. Как 
известно, трудовой коллектив — основная ячейка социалисти¬ 
ческого общества. «Здесь, — подчеркивалось в Отчетном докла¬ 
де ЦК КПСС XXIV съезду партии, — важное поле борьбы за 
повышение трудовой и общественной активности советских лю¬ 
дей. Здесь формируются новые, социалистические качества тру¬ 
дящихся, складываются отношения дружбы и товарищеской 
взаимопомощи. Ответственность каждого перед коллективом 
и ответственность коллектива за каждого работника — вот не¬ 
отъемлемая черта нашего образа жизни» 2 . 

Говоря об учебной группе как коллективе, следует отметить, 
что ее роль в укреплении дисциплины чрезвычайно велика. 
В этом еще и еще раз убеждаешься, знакомясь с опытом рабо¬ 
ты учебных групп факультета № 2. Так, в коллективе ныне выпу¬ 
щенной 254-й учебной группы была создана целая система рабо¬ 
ты, направленная на предупреждение нарушений служебной и 
воинской дисциплины. Даже малейший проступок или элемен¬ 
тарная недобросовестность в учебе обсуждались товарищами по 


1 См.: Поздняков А. Н. Правовые вопросы укрепления дисциплины 
в Вооруженных Силах СССР. М., изд. ЦДСА им. М. В. Фрунзе, 1966, 
стр. 15—16. 

2 Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 80. 
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группе. В этом же направлении действовала стенная печать 
и т. п. 

Особое влияние на коммунистов и комсомольцев оказывали 
групповые партийные и комсомольские собрания. В группе за¬ 
ботились о том, чтобы они проводились регулярно, чтобы пред¬ 
метом обсуждения на них были вопросы укрепления воинской, 
партийной и комсомольской дисциплины, успеваемости, повы¬ 
шения общественно-политической активности. На таких собра¬ 
ниях, как правило, шел откровенный и свободный обмен мнения¬ 
ми, ни одно замечание и предложение не оставалось без вни¬ 
мания. 

Так, в течение 1972—1974 годов состоялись партийные и 
комсомольские собрания, на которых рассматривались вопро¬ 
сы повышения роли коммунистов и комсомольцев в укреплении 
воинской дисциплины, были приняты личные перспективные 
планы всеми слушателями группы, обсуждены задачи по прове¬ 
дению Ленинского урока и Ленинского зачета в группе. Инте¬ 
ресно и содержательно прошли партийно-комсомольские группо¬ 
вые собрания с повестками дня «Успехами в учебе ознаменуем 
решающий год пятилетки» и «Задачи партийной и комсомоль¬ 
ской групп в свете решения Коллегии КГБ от 14 июня 
1972 года». На собраниях основное внимание уделялось кон¬ 
кретным задачам, стоявшим перед группой, практическим ме¬ 
роприятиям, которые необходимо было провести. 

Активное участие коммунистов и комсомольцев в собраниях 
позволило узнать мнение каждого и в соответствии с этим раз¬ 
работать конкретные меры по улучшению политико-воспита¬ 
тельной работы в группе. На собраниях выступавшие говорили 
о максимальном использовании всех резервов повышения уров¬ 
ня организаторской работы, о воспитании у каждого комсо¬ 
мольца чувства высокой ответственности за выполнение воинско¬ 
го долга. 

В группе использовались такие формы коммунистического 
воспитания, как встречи с ветеранами КПСС и органов государ¬ 
ственной безопасности, теоретические конференции, встречи 
с писателями, и другие. 

Проведенные теоретические конференции по темам, связан¬ 
ным с критикой буржуазных теорий и вопросами борьбы с идео¬ 
логической диверсией противника, в значительной степени спо¬ 
собствовали идейно-политическому росту коммунистов и комсо¬ 
мольцев группы. Повышению культурного уровня слушателей 
способствовали проводимые в группе читательские конферен¬ 
ции. В частности, интересно и содержательно прошли конферен¬ 
ции по книгам «Спокойных не будет» и «Иду на грозу». 

В группе практиковалось также проведение собеседований 
по вопросам партийного и комсомольского строительства, о ле- 


16* 
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нинских нормах партийной жизни, о роли комсомола в коммуни¬ 
стическом воспитании советской молодежи, и в частности в по¬ 
литическом воспитании чекистских кадров. 

У группы установился творческий и деловой контакт с препо¬ 
давательским составом и практическими работниками орга¬ 
нов КГБ. Преподаватели и практические работники являлись 
частыми гостями в группе как во время занятий, так и во вне- 
учебное время. Весьма полезной в воспитательном плане была 
встреча с начальниками 5-х отделов УКГБ по Краснодарскому 
краю и Актюбинской области. 

Коммунисты и комсомольцы группы довольно часто коллек¬ 
тивно посещали кино и театры. В Музее музыкальной культуры 
имени Глинки они прослушали цикл лекций о музыке итальян¬ 
ских и французских композиторов (по странам изучаемого язы¬ 
ка), несколько раз ходили в Музей изобразительных искусств 
имени Пушкина, побывали на фотовыставках «Лицо Франции» и 
«Советское фотоискусство», а также слушали лекции в Государ¬ 
ственной Третьяковской галерее. Широко использовались воз¬ 
можности клуба ВКШ имени Ф. Э. Дзержинского. Некоторые 
комсомольцы группы являлись активными участниками обще- 
школьной и факультетской самодеятельности. В группе систе¬ 
матически проводились шахматно-шашечные турниры, соревно¬ 
вания по самбо, волейболу, ручному мячу, лыжам и другим 
видам спорта. Спортсмены группы отстаивали честь курса и 
факультета на общешкольных соревнованиях. 

В группе было создано нетерпимое отношение к нарушите¬ 
лям дисциплины, к тем, кто уклонялся от участия в обществен¬ 
ной жизни. Любое нарушение немедленно становилось предме¬ 
том обсуждения на собрании комсомольской группы. Выявлен¬ 
ные недостатки критиковались на страницах «Боевого листка» 
и на собраниях. 

254-я учебная группа являлась на протяжении нескольких 
лет одной из лучших на курсе, факультете и в школе. В группе 
не было случаев нарушения дисциплины. Положительный опыт 
254-й учебной группы обобщался и распространялся советом 
ВКШ и комитетом ВЛКСМ школы. 

Групп, подобных 254-й, в которых создана обстановка взаим¬ 
ной требовательности, взыскательности, где не уповают лишь 
на меры административного воздействия, а коллективно созда¬ 
ют атмосферу нетерпимости даже к малейшим проявлениям не¬ 
дисциплинированности, в ВКШ немало. 

В то же время следует отметить, что не все командиры под¬ 
разделений, старшины курсов и партийно-комсомольский актив 
учебных групп решительно борются с фактами нарушения рас¬ 
порядка дня. В ряде случаев недостает оперативности, принци¬ 
пиальности в обсуждении неправильного поведения коммуни- 
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стов и комсомольцев, еще слабо ведется работа по предупреж¬ 
дению проступков, установлению причин и условий их появле¬ 
ния. 

Анализ воспитательной работы, которая велась в учебных 
группах и на курсах, позволил выявить сильные и слабые сто¬ 
роны в деятельности некоторых старшин курсов, командиров 
групп, высказать предложения, направленные на дальнейшее 
совершенствование учебно-воспитательной работы. 

Остановимся на некоторых из этих предложений. 

Прежде всего следует более внимательно и требовательно 
относиться к подбору старшин курсов, командиров групп, при¬ 
званных быть на передовой линии борьбы за укрепление дис¬ 
циплины, а также улучшить партийное руководство этой 
категорией слушательского актива. В конечном счете именно 
этим в значительной степени определяется действенность воспи¬ 
тательной работы. 

Другое направление — повышение действенности массовых 
мероприятий: партийных и комсомольских собраний слушате¬ 
лей, партийных и комсомольских бюро, лекций, бесед и т. д. 
К сожалению, как свидетельствует практика, в ряде случаев эти 
мероприятия не всегда вдумчиво готовятся. Серьезный недоста¬ 
ток кроется здесь, на наш взгляд, в шаблонности некоторых из 
них, в слабой, неубедительной аргументации, невысоком эмоцио¬ 
нальном накале. 

Особую значимость рассматриваемое направление приобрел 
тает на современном этапе, когда мерилом идейности любого 
коллектива, в том числе и слушательского, как никогда прежде, 
становится производственная, трудовая активность. Ныне, когда 
в формах и методах подрывной деятельности разведок импе¬ 
риалистических государств произошли качественные изменения, 
вызванные научно-техническим прогрессом, и прежде всего раз¬ 
витием военной техники, от будущего чекиста требуется сочета¬ 
ние идейной убежденности, общей культуры с высокой профес¬ 
сиональной чекистской подготовкой. Настоящие контрразведчики 
должны иметь не только глубокие знания по специальным, 
юридическим и другим наукам, преподаваемым в нашем чекист¬ 
ском вузе, но и самую основательную общенаучную и полити¬ 
ческую подготовку, быть идейно закаленными людьми. 

Высокие морально-политические качества слушателей воспи¬ 
тываются всем укладом нашей чекистской жизни, но прежде 
всего они формируются целенаправленной воспитательной рабо¬ 
той. Главная роль в укреплении дисциплины, в обеспечении 
уставного порядка в наших условиях отводится начальнику кур¬ 
са как командиру-единоначальнику. Известно, что командир¬ 
ская требовательность является важнейшим средством поддер¬ 
жания строгого порядка в воинском коллективе. Она, естествен- 
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но, предполагает искусное сочетание мер принуждения и мер 
убеждения, между которыми, кстати, существует внутренняя 
связь. Есть испытанные методы убеждения военнослужащих 
в необходимости железной дисциплины, в святости и нерушимо¬ 
сти приказа. Но подчас кое-кто забывает, что процесс убежде¬ 
ния военнослужащего (в наших условиях это слушательская 
среда, и здесь имеется в виду сфера воинского воспитания) на¬ 
чинается в повседневной жизни именно с наших командирских 
приказов. Ясно и четко, строго по-уставному поставить задачу, 
кратко объяснить условия ее выполнения — это и значит зало¬ 
жить основы убежденности слушателя в важности порученного 
ему конкретного дела. 

Внимательно следя за службой и учебой слушателей, коман¬ 
дир развивает у них сознание личной ответственности перед 
Родиной за порученное дело, поощряет за ревностное отноше¬ 
ние к службе, проявленную инициативу, добивается образцового 
выполнения ими своих обязанностей. Поощрение начальника 
является одобрением поведения слушателя, оно воодушевляет 
его на новые успехи в учебе и службе, укрепляет веру в свои 
силы, подчеркивает общественную значимость его труда. Пра¬ 
вильно примененное поощрение стимулирует дальнейший рост 
человека. Наказание провинившегося, наоборот, является осуж¬ 
дением его действий, неправильного поведения. Взыскание по¬ 
могает слушателю осознать вину, изменить свое отношение 
к делу, исправиться. Наказание служит предупреждением и для 
других о недопустимости нарушения уставов. 

В ряде случаев офицеру-воспитателю нелегко научиться 
строго требовать и умело убеждать подчиненных в необходимо¬ 
сти добросовестно относиться к воинской службе. Безусловно, 
это умение приходит не сразу, не с назначением на должность, 
хотя юридически, вступив в командование, офицер получает 
большие права и большую власть над людьми. Но одно дело — 
иметь права и власть, другое — разумно их применять. Тут 
уместно заметить, что всему укладу и самому духу жизни на¬ 
ших слушателей, как и всей нашей воинской жизни, противопо¬ 
казаны и атмосфера поблажек, безнаказанности, и обстановка 
поспешных «разносов», когда вдумчивая и систематическая рабо¬ 
та с людьми подменяется эпизодическими «крутыми» мерами. 
Чтобы избежать этого, офицеру очень важно знать людей, каж¬ 
дого слушателя: каков он, чем он живет, что у него на душе? 
Важно проникнуть в духовный мир человека, проникнуть тактич¬ 
но, доброжелательно, познать этот мир и воздействовать 
на него. 

Умелое использование дисциплинарных прав, разумное приме¬ 
нение взысканий и поощрений, сочетание высокой требователь¬ 
ности с отеческой заботой о подчиненных позволяют командирам 
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наиболее полно и всесторонне влиять на слушателей, направлять 
все их силы и знания на безупречное выполнение служебного 
долга. 

Поощрения и взыскания могут оказаться бесполезными, если 
они не будут сочетаться с вдумчивой, кропотливой воспитатель¬ 
ной работой с каждым слушателем. От правильности и своевре¬ 
менности применения начальниками дисциплинарной власти 
зависит и эффективность дисциплинарной практики, ее резуль¬ 
тативность в выполнении задач по предупреждению нарушений 
воинской дисциплины 1 . 

К сказанному выше следует добавить, что сейчас, когда обще¬ 
образовательный и культурный уровень всех советских воинов 
(а слушателей нашего чекистского вуза тем более) значительно 
вырос, особую актуальность приобретает педагогическое мастер¬ 
ство офицеров, знание ими основ психологии. Работать с людьми, 
с одной стороны, стало легче, ибо они быстрее усваивают знания 
и лучше разбираются в том, чему их учат, а с другой — труднее, 
потому что диапазон их мышления стал шире, запросы много¬ 
граннее. И для них всегда важно не только то, что сказал на¬ 
чальник курса или его заместитель, но и как сказал. Если за 
словами старшего слушатели не почувствуют глубокой убежден¬ 
ности в тех мыслях или нравственных правилах, которые он им 
внушает, эти слова вряд ли дойдут до их сердец, вызовут долж¬ 
ный отклик. На наш взгляд, успеха в воспитании слушателей и, 
следовательно, в формировании уставных взаимоотношений 
добьется тот начальник курса (или его заместитель по политико¬ 
воспитательной работе), который сумеет расположить к себе лю¬ 
дей. Представляется, сколько потребует это сил и хлопот, но, 
право же, они с лихвой окупятся. 

В тех слушательских коллективах, где командиры-едино¬ 
начальники исходят в своей деятельности из того, что становле¬ 
ние дисциплинированного, инициативного чекиста, готового вы¬ 
полнить любой приказ, требует немалого терпения и времени, ак¬ 
тивного поиска наиболее действенных форм и средств воин¬ 
ского воспитания, там налицо положительные результаты. Если 
к тому же эти руководители настойчиво совершенствуют свои 
политические и чекистские знания, активно участвуют в идейно¬ 
политическом воспитании слушателей, то они пользуются заслу¬ 
женным авторитетом у подчиненных. 

Наряду с командирами подразделений важная роль в укреп¬ 
лении дисциплины среди слушателей принадлежит профессорско- 
преподавательскому составу. На наш взгляд, авторитет препода¬ 
вателя зависит от совокупности его морально-политических, 


1 См.: Поздняков А. Н. Правовые вопросы укрепления дисциплины 
в Вооруженных Силах СССР. М., изд. ЦДСА им. М. В. Фрунзе, 1966, стр. 25. 
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этических, деловых качеств, проявляющихся в процессе ра¬ 
боты со слушателями. Преподаватели, имеющие авторитет, 
могут оказать положительное воздействие на слушателей, 
правильно оценить их возможности, наиболее рациональ¬ 
но распределить усилия, нацелить на безусловное выполне¬ 
ние сложных задач учебы в Высшей школе. В этой связи весьма 
характерны слова одного из начальников курсов, который под¬ 
черкивал, что никакими реформами не решить проблем воспита¬ 
ния слушателей, укрепления дисциплины среди них, если каж¬ 
дый преподаватель «не пожелает лично проявить инициативу 
и заинтересованность в деле положительного влияния на слу¬ 
шателей, завоевать уважение не только знаниями, но и дости¬ 
жением в своем предмете высокого уровня компетентности и 
умения увлечь, заинтересовать слушателей. Только тогда зара¬ 
ботают и ОНО, и школа молодого лектора, станет массо¬ 
вым стремление слушателей к научно-исследовательской ра¬ 
боте» 1 . 

Преподавателям, которые ведут индивидуальную работу со 
слушателями, постоянно заботятся об укреплении дисциплины, 
как правило, удается достичь положительных результатов в ста¬ 
новлении слушателей, в формировании их как будущих чеки¬ 
стов. Со своей стороны слушатели очень высоко отзываются 
о требовательных и в то же время заботливых и внимательных 
преподавателях. 

Уместно сказать несколько слов об участии в дисцип¬ 
линарной практике на факультетах ВКШ старшин курсов, 
командиров учебных групп и подгрупп. На их долю как 
непосредственных начальников слушателей падает большая 
часть работы по воспитанию будущих офицеров. Командир 
группы ближе всех находится к слушателям, он командует ими, 
возглавляет их при выполнении задач, поставленных руководи¬ 
телями курса. Он лучше знает характер, способности, достоин¬ 
ства и недостатки своих подчиненных. Тем более странным ка¬ 
жется, что многие старшины курсов и командиры групп стоят 
в стороне от дисциплинарной практики. Они редко используют 
свои права для поощрения слушателей и еще реже применяют 
меры наказания. Так, в течение IV квартала 1974 года из 
226 поощренных слушателей на факультете № 2 только четверо 
были поощрены старшинами курсов и 24 командирами групп. 
В этом же квартале вовсе не участвовали в поощрительной 
практике младшие командиры бывшего 4-го курса. 

Такое положение ненормально. Надо всячески улучшать ра¬ 
боту со старшинами курсов, командирами учебных групп и под¬ 
групп, обучать их методам воспитательной работы со слушате- 


1 Дело № 258, т. 1, л. 165 (Секретариат ВКШ). 
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лями, прививать им командирские навыки, учить умелому ис¬ 
пользованию прав, предоставленных Дисциплинарным уставом. 

Говоря об укреплении дисциплины, остановимся в связи 
с этим на таком важном факторе, как свободное время слуша¬ 
телей. 

В трудах основоположников марксизма указаны основные 
структурные элементы наиболее разумного использования сво¬ 
бодного времени. Оно предназначено, писал К. Маркс, «для 
интеллектуального развития, для выполнения социальных функ¬ 
ций, для товарищеского общения, для свободной игры физиче¬ 
ских и интеллектуальных сил...»'. Внерабочее время, указывал 
В. И. Ленин, необходимо трудящемуся «для отдыха, для своего 
развития, для пользования своими правами, как человека, как 
семьянина, как гражданина» 1 2 . 

Следовательно, оптимальная структура свободного времени 
предполагает такое его распределение, которое обеспечивает 
всестороннее развитие человека и успешное выполнение им обя¬ 
занностей гражданина, профессионального работника, семьяни¬ 
на. Именно такое рациональное распределение обеспечивает 
социалистическое общество. Проблема рационального использо¬ 
вания свободного времени неотделима от всей системы комму¬ 
нистического воспитания и самовоспитания личности, от ее нрав¬ 
ственной зрелости. Отношение к свободному времени зависит 
от того, как человек представляет себе смысл своей жизни. 

Думается, что в условиях нашего высшего чекистского 
учебного заведения, готовящего контрразведчиков самой высо¬ 
кой квалификации, у слушателя, во-первых, должно быть опре¬ 
деленное свободное время; во-вторых, слушатель должен иметь 
реальную возможность выбрать, чем заниматься ему после за¬ 
нятий, особенно в субботние, воскресные, предпраздничные и 
праздничные дни. Известно, что ценность свободного времени 
осознается каждым человеком, но не каждый умеет разумно 
использовать его. 

Вот почему сегодня мы говорим о необходимости регули¬ 
ровать свободное время. Считаем, что человек так или иначе 
ответствен перед обществом за то, как он проводит время, не 
занятое трудом. На первый взгляд это противоречит тому, что 
сказано выше. Действительно, о какой ответственности может 
идти речь, если время называется свободным (разумеется, если 
человек не нарушает правил социалистического общежития, не 
совершает проступков)? Но в том-то и дело, что у нас, в социа¬ 
листическом обществе, рабочее и свободное время тесно связа¬ 
ны. Та деятельность, которую человек избирает в свободное 


1 Маркс К, Энгельс Ф. Соч., т. 23, стр. 274. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 2, стр. 299. 
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время, во многом определяет и степень его участия в созида¬ 
тельной работе на благо общества. Изучение того, как исполь¬ 
зуют свое свободное время слушатели, проведенное на факуль¬ 
тете № 2 в 1973 году, показало, что между разумным использо¬ 
ванием свободного времени для повышения своего культурного 
уровня и успеваемостью, а также служебной дисциплиной име¬ 
ется устойчивая связь. Чем рациональнее затраты свободного 
времени, тем больший эффект дает и деятельность слушателя во 
время учебного процесса. С другой стороны, слушатели, отличаю¬ 
щиеся организованностью, дисциплинированностью, и свободное 
время используют более разумно, с большей пользой для себя, 
а следовательно, и для коллектива курса, факультета, школы 
в целом. Изучение того, как слушатели нынешнего 5-го курса 
проводят свободное время, показало, что дисциплинированные 
больше занимаются в кружках СНО, много читают книг, 
журналов, газет. Они почти в два раза активнее ведут 
общественную работу. Преобладают они и среди тех, кто регу¬ 
лярно посещает лекции, театры, занимается спортом, туризмом. 

Сказанное выше позволяет сделать вывод: добиться §ще бо¬ 
лее организованного соблюдения воинской, партийной и комсо¬ 
мольской дисциплины можно, всемерно способствуя более рацио¬ 
нальному использованию свободного времени. Речь идет о гар¬ 
монии общественных и личных интересов. 

Условия жизни слушателей нашего вуза (обширная культур¬ 
но-материальная база, особый режим организации труда и отды¬ 
ха) создают благоприятные возможности для того, чтобы их 
досуг был полнокровным, красочным, доставляющим им мо¬ 
ральное и эстетическое удовлетворение. В слушательских кол¬ 
лективах накоплен значительный опыт разумного использова¬ 
ния свободного времени. В его структуре наибольшее место 
отводится самообразованию, учебе. Слушатели охотно уделяют 
часы досуга спорту, физической культуре, встречам с миром пре¬ 
красного, активнее участвуют в художественной самодеятель¬ 
ности. 

Но к сожалению, в некоторых подразделениях факультетов 
не уделяется должного внимания разумной организации досуга. 
Не везде учитываются индивидуальные интересы слушателей, 
особенности различных категорий личного состава (прапорщи¬ 
ков и сержантов, слушателей, не служивших в Советской 
Армии), не всегда привлекается внимание партийных и комсо¬ 
мольских организаций к этой проблеме. Почему бы не обсудить 
вопрос, как мы расходуем свое свободное время? В этом есть 
необходимость. 

Добиваясь эффективного использования свободного време¬ 
ни, не следует, однако, увлекаться только такими формами до¬ 
суга, которые требуют от слушателей большой внутренней 
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сосредоточенности, мобилизации интеллектуального и эмоцио¬ 
нально-волевого потенциала. Для ослабления психического на¬ 
пряжения, возникающего в процессе учебы и службы, слушате¬ 
лю нужна эмоциональная разрядка. 

К- Марксу принадлежит мысль, что мерилом общественного 
богатства в коммунистическом обществе выступает не рабочее, 
а свободное время. Он называл его самым большим богатством 
в человеческой жизни. И одним из условий того, чтобы это богат¬ 
ство разумно использовалось для духовного развития слушате¬ 
лей, является знание организаторами досуга психолого-педа¬ 
гогических основ свободного времени. 

Помимо тех предложений, которые рассматривались по ходу 
изложения статьи, необходимо, на наш взгляд, отметить сле¬ 
дующее. 

1. Обучение и коммунистическое воспитание, включающие 
в себя как одну из основных частей воспитание дисциплины 
труда, — это единый неразрывный процесс. Очень важно, чтобы 
в нем были сконцентрированы усилия всех работников факуль¬ 
тетов: командования, начальников курсов, их заместителей, про¬ 
фессорско-преподавательского состава, партийных и обществен¬ 
ных организаций и др. 

2. Вопросы укрепления дисциплины должны занимать одно 
из важнейших мест в повестках дня партийных и комсомоль¬ 
ских собраний, в практике работы парткомов и комитетов 
ВЛКСМ факультетов. При этом одна из основных задач — 
всемерное повышение воспитательной роли коллективов учеб¬ 
ных групп. Необходимо постоянно усиливать идейно-политиче¬ 
скую работу, воспитывающую честное и творческое отношение 
слушателей к учебе, и принимать решительные меры в отноше¬ 
нии тех, на кого не действует убеждение. 

3. Дальнейшее глубокое изучение ленинского теоретического 
наследия, документов и материалов XXIV и XXV съездов КПСС, 
трудов Генерального секретаря ЦК КПСС Л. И. Брежнева, 
забота о формировании у слушателей коммунистической убеж¬ 
денности, воспитание их в духе непримиримости к любым про¬ 
явлениям чуждых нам взглядов и нравов должны стать главным 
содержанием идеологической работы в партийных и комсомоль¬ 
ских организациях факультетов. 

4. Важную роль в воспитании дисциплинированности слуша¬ 
телей должны играть систематическое распространение передо¬ 
вого опыта и положительных примеров, популяризация образцов 
сознательного выполнения воинского долга. Необходимо по кру¬ 
пицам собирать, всесторонне обобщать и распространять лучший 
опыт воспитательной работы в группах, на курсах. 

5. Личный пример коммунистов в учебе и службе, в выполне¬ 
нии обязанностей, изложенных в Уставе КПСС, как известно, яв- 
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ляется показателем боевитости парторганизаций, их требователь¬ 
ности и взыскательности к членам и кандидатам в члены партии. 
Необходимо добиваться того, чтобы равнение на коммунистов 
стало непременным и обязательным действенным и убедительным 
фактором. 

6. Стенная печать в дальнейшем укреплении дисциплины 
должна играть более значительную роль. Пока что она мало про¬ 
пагандирует передовой опыт, скупо пишет о передовиках учебы 
и дисциплины, редко называет тех, кто не выполняет своих обя¬ 
зательств, мягко и либерально критикует тех, кто любит на со¬ 
браниях и совещаниях давать обещания, но не выполняет их. 
Парторганизациям курсов следует постоянно и более предметно 
направлять деятельность курсовых газет, боевых листков и т. п. 

7. Должна быть повышена роль заместителей начальников 
курсов по политико-воспитательной работе как организаторов 
политического воспитания слушателей. Для этого необходимо 
прежде всего, чтобы заместители начальников курсов настойчиво 
овладевали марксистско-ленинской теорией. Высокая идейная 
закалка, идеологическая вооруженность политработника — осно¬ 
ва основ успешного решения всех поставленных перед ним задач. 
Чем больше заместитель начальника курса будет работать над 
повышением своих теоретических знаний, тем плодотворнее будет 
его практическая деятельность, тем выше поднимется идейный 
уровень всей политико-воспитательной работы в учебном подраз¬ 
делении. 

В статье затронута лишь часть проблем, которые ждут своего 
решения. Диапазон их неизмеримо шире. Да и само понятие дис¬ 
циплины отнюдь не сводится лишь к соблюдению элементарных 
правил внутреннего распорядка. Оно вбирает в себя и такие 
вопросы, как дисциплина планов, обязательств, качество учебы, 
отношение к социалистической собственности и т. д. 

Все это определяет широту задач, степень ответственности 
за отношение каждого члена многочисленного коллектива на¬ 
шей Высшей школы к учебе и воинской дисциплине, что имеет 
принципиальное значение для успешной работы по выполнению 
задач, поставленных в решении Коллегии КГБ от 14 июня 
1972 года. 

Известно, что Центральный Комитет КПСС и Советское пра¬ 
вительство постоянно держат в центре внимания вопросы 
укрепления мощи и боеспособности Советских Вооруженных 
Сил, органов госбезопасности. В докладе Генерального секре¬ 
таря ЦК КПСС т. Л. И. Брежнева XXV съезду партии 
подчеркивается: «Всю свою работу, которая протекает под 
руководством и неослабным контролем партии, органы 
госбезопасности ведут, исходя из интересов народа и го¬ 
сударства, при поддержке широких масс трудящихся, на 
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основе строгого соблюдения конституционных норм, социали¬ 
стической законности. В этом, прежде всего, заключается их си¬ 
ла, главный залог успешного осуществления возложенных на 
них функций» 1 . Эта высокая оценка Коммунистической партией 
деятельности органов КГБ обязывает и дальше укреплять воин¬ 
скую дисциплину, являющуюся для наших слушателей залогом 
успешной учебы и образцового выполнения служебного долга. 


'Брежнев Л. И. Отчет Центрального Комитета КПСС и очередные 
задачи партии в области внутренней и внешней политики. М., Политиздат, 
1976, стр. 100. 
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